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Pandemie in Hessen
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Das Instrument der Kurzarbeit gilt als Erfolgsmodell, um schwerwiegende kurzfristige Ein-
briiche in der Wirtschaft und am Arbeitsmarkt abzufedern. Ziel ist es, die Liquiditét der
Betriebe zu stabilisieren, Arbeitspldtze und Einkommen zu sichern, Kaufkraftverluste zu
reduzieren und schlief8lich ein rasches Wiederhochfahren der Wirtschaft zu ermdglichen.
Damit dient es sozial-, arbeitsmarkt-, betriebs- und wirtschaftspolitischen Zwecken zu-
gleich. Neben dieser konjunktur- und beschaftigungspolitischen Funktion stellt sich wéh-
rend der Corona-Pandemie jedoch auch die Frage, wie es gelingen kann, das Instrument im
Zusammenhang mit der digitalen und dkologischen Transformation von Arbeit strukturpo-
litisch zu nutzen. Konkret geht es dabei um die Gelingensbedingungen und Hemmnisse
einer Kombination aus Kurzarbeit und Weiterbildung. Im Folgenden werden die zentralen
Erkenntnisse aus dem Policy Paper ,,Kurzarbeit in der Corona-Pandemie: zwischen Krisen-
bewiltigung und Transformation der Arbeitswelt* (Online: /ips.//www.uni-kassel.de/fb05/i3)

vorgestellt.

5 Zentrale Erkenntnisse

1. Das Instrument der Kurzarbeit stellt in der Corona-Pandemie die wichtigste arbeits-
marktpolitische Mafinahme zur Sicherung von Arbeitspldtzen dar. Bereits im ersten
Lockdown im Frithjahr 2020 wurde ein neuer Hochststand an Kurzarbeitenden erreicht.
Knapp 6 Millionen Beschéftigte waren im April 2020 in Kurzarbeit. Das entspricht 17,9 %
aller sozialversicherungspflichtig Beschéftigten. Zum Vergleich: wihrend der Finanzkrise
lag der Hochststand bei ca. 1,4 Millionen Kurzarbeitenden. Das entsprach einer Kurzarbei-
terquote von 5,5 %. Die hohe Inanspruchnahme durch die Betriebe lag auch in den mehr-
fach verldngerten Sonderkonditionen begriindet. Mit diesen wurden unter anderem die
Anspruchsvoraussetzungen gelockert, dic Bezugsdauer verlingert, dic Sozialversi-

cherungsbeitriige erstattet und die Mdoglichkeit geschaffen, auch fiir Leiharbeitende
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Kurzarbeitergeld zu beantragen. Das Infektionsgeschehen und die damit verbundenen In-
fektionsschutzmafnahmen beeinflussten die Entwicklung der Kurzarbeit wéhrend der Pan-

demie stark. Sie verlief dementsprechend wellenformig entlang der Lockdown-Phasen.

Abbildung 1: Realisierte Kurzarbeit und Kurzarbeiterquote in der Covid-19-Pandemie
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Quelle: Eigene Darstellung, Statistik der BA.
Anmerkung: Daten ab Juni 2021 basieren auf Hochrechnungen (Datenstand: Dezember 2021).

2. Durch die Infektionsschutzmafinahmen waren in der Pandemie zuvor mit dem Instrument
unerfahrene Branchen am stirksten betroffen. Besonders das Gastgewerbe stach dabei
hervor. In beiden Lockdown-Phasen lag die Kurzarbeiterquote in dieser Branche bei iiber
60 %. Auch Teile des Handels und des Bereichs Verkehr und der Lagerei waren stéirker
als bisher von Kurzarbeit betroffen. Mit dieser neuen sektoralen Betroffenheit ergab sich
erstens ein hoher Frauenanteil unter den Kurzarbeitenden. Zweitens resultierte daraus
eine hohe Inanspruchnahme von Kurzarbeit durch Klein- und Kleinstunternehmen
(bis 49 Beschiftigte). Zu Beginn der Pandemie entfielen iiber 50 % der Kurzarbeitenden
auf diese BetriebsgroBenklassen, obwohl hier nur 38,8 % aller sozialversicherungspflichtig
Beschiftigten titig sind.

Zugleich war der Niedriglohnsektor stirker betroffen als zuvor. Es ist jedoch fraglich, ob
die sozialpolitische Funktion der Kurzarbeit in diesem Arbeitsmarktsegment iiberhaupt
greift. Selbst geringe Lohneinbuflen fithren in diesem Bereich hiufig zu sozialen Hérten.
Auch die im Zuge der Sonderkonditionen auf bis zu 87 % steigende Lohnersatzrate konnte
allenfalls mildernd wirken, da sie erst nach mehreren Monaten und einem Arbeitsausfall

von mehr als 50 % in Anspruch genommen werden konnte. Aufstockungsvereinbarungen
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iber Tarifvertrdge oder Betriebsvereinbarungen existieren in diesen Bereichen zudem sel-
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ten.

Abbildung 2: Kurzarbeiterquoten nach ausgewdhiten Wirtschaftszweigen
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Quelle: Eigene Berechnungen und Darstellung, Statistik der BA.
Anmerkung: Daten ab Juni 2021 basieren auf Hochrechnungen (Datenstand: Dezember 2021). Fiir den Wirtschafiszweig der
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen liegen keine tiber den Monat Mai 2021 hinausgehende Daten vor.

Fiir Hessen zeigte sich ebenfalls eine starke Betroffenheit im Gastgewerbe und im Handel,
von Klein- und Kleinstunternehmen sowie von Frauen. Gleichzeitig war Hessen jedoch
aufgrund der Bedeutung des Bereichs Verkehr und Lagerei durch den Flughafen in
Frankfurt im Vergleich zu anderen Bundesldndern und dem Bundesdurschnitt besonders
stark von Kurzarbeit betroffen. Deutlich wird das daran, dass mehr als jede:r fiinfte
Kurzarbeiter:in (20,7 %) im Mai 2021 in Hessen im Bereich Verkehr und Lagerei beschif-
tigt war. Regional wies Siidhessen dementsprechend die hochsten Kurzarbeiterquoten auf.
Neben Frankfurt trugen hierzu auch die Landkreise Grof3-Gerau sowie Offenbach bei, die
fast durchgingig zu den Kreisen in Hessen mit den hdchsten Kurzarbeiterquoten zéhlten.
Der hessische Arbeitsmarkt erholte sich zudem im Vergleich zu anderen Bundeslédndern
insgesamt deutlich langsamer. Zwischen August und Dezember 2020 war Hessen das F14-
chenland mit der hochsten Kurzarbeiterquote. Gleiches traf seit Juni 2021 (bis zum Ende

der Datenauswertung im August 2021) auf das Bundesland zu.
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Quelle: Eigene Darstellung, Statistik der BA.
Anmerkung: Daten ab Juni 2021 basieren auf Hochrechnungen (Datenstand: Dezember 2021).

4. Die Weiterbildungsaktivitit im Bereich der 6ffentlich geférderten Qualifizierung war in
Hessen (Mérz 2020 bis Februar 2021) im Vergleich zum Jahreszeitraum vor der Pandemie
deutlich riicklaufig (Mérz 2019 bis Februar 2020). Im Jahr vor der Pandemie konnten fiir
Hessen 2.112 Eintritte in eine solche gezahlt werden. Im ersten Jahr der Pandemie waren
es hingegen nur noch 1.861. Das entspricht einem Riickgang von 11,9 %. Insbesondere
die fiir die Beschiftigungsperspektiven von Geringqualifizierten wichtigen Weiterbil-
dungen mit Abschlussziel verzeichneten wihrend der Pandemie einen sehr starken Ein-
trittsriickgang. Diese nahmen um 29,3 % ab. Geringqualifizierte waren damit beson-
ders von den Auswirkungen der Pandemie auf den Arbeitsmarkt betroffen. Einerseits
wurden sie hdufiger entlassen als Fachkréfte. Andererseits wurde die freigesetzte Arbeits-
zeit in dieser Gruppe nicht dazu genutzt, sie an die zukiinftig — im Zuge der digitalen und
Okologischen Transformation von Arbeit — bendtigten Qualifikationsprofile heranzufiih-

ren.
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Abbildung 4: Entwicklung der dffentlich geforderte Beschiftigtenqualifizierung wdihrend der
Covid-19-Pandemie in Hessen
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Quelle: Eigene Berechnungen, Statistik der BA.
Anmerkung: Die Daten beziehen sich auf die nach SGB Il geforderte Beschdftigtenqualifizierung.

5. Fiir die Kombination von Kurzarbeit und Weiterbildung liegen kaum Daten vor. Die
Daten des DGB-Index ,,Gute Arbeit” 2021 deuten fiir Hessen allerdings auf ein sehr er-
niichterndes Ergebnis hin. Nur 6,3 % der hessischen Kurzarbeitenden hatten bis
Ende Mai 2021 an einer Weiterbildung teilgenommen. Zu den Griinden der Weiterbil-
dungsinaktivitét der hessischen Unternehmen liegen bisher gar keine Daten vor. Die Daten
aus der deutschlandweiten ,,JAB-Betriebsbefragung zur Covid-19-Krise* deuten insbeson-
dere auf pfadabhéngige Probleme hin, die eine Kombination aus Kurzarbeit und Wei-
terbildung verhindern. Insbesondere trugen disparate Zeitlogiken von Kurzarbeit und
Weiterbildung, fehlende professionelle Weiterbildungsstrukturen sowie eine generelle
Investitionszuriickhaltung von Betrieben wihrend Krisen zum fehlenden Weiterbil-
dungsengagement wihrend der Kurzarbeit bei. Verstirkt wurde die Weiterbildungsinakti-
vitdt zudem durch die Kontaktbeschrinkungen und fehlendes Schulungspersonal im
Rahmen des Infektionsschutzes. Daraus ergeben sich Handlungsbedarfe, das Weiterbil-
dungssystem krisenunabhiingig transparenter und flexibler zu gestalten, um dieses
wihrend Krisen und Phasen der Kurzarbeit schnell und zielfiihrend nutzen zu kdnnen.
Zentrale Ansétze hierfiir liegen darin, die Weiterbildungsberatung auszubauen und (re-
gionale) Weiterbildungsausschiisse einzurichten, an denen alle relevanten Akteure betei-

ligt sind.
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Abbildung 5: Griinde der betrieblichen Weiterbildungsinaktivitdt wdhrend der Covid-19-Pan-
demie und wihrend Kurzarbeit
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Quelle: Eigene Darstellung nach Bellmann et al. (2020).
Anmerkung: Die Daten basieren auf der 5. Welle der IAB-Betriebsbefragung zur Covid-19-Krise vom 26. Oktober bis 9. No-
vember 2020, Mehrfachnennungen waren moglich.
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ARBEITSWELTBERICHTERSTATTUNG HESSEN

beeinflussen zu konnen. Weitere Infos unter: /it1ps://www.uni-kassel.de/go/awh

achha

Itig
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Die "Arbeitsweltberichterstattung Hessen" ist am Fachgebiet von Prof. Dr. Wolfgang Schroeder
(Universitéit Kassel) angesiedelt und wird seit Juli 2020 vom Hessischen Ministerium fiir Soziales
und Integration gefordert. Dieses Projekt systematisiert aktuelle Daten und Studien. So wird eine
empirische sowie analytisch-deutende Basis gelegt, um die sich vor unseren Augen vollzichende
Transformation der Arbeitswelt in Hessen mit ihren branchen-, berufsgruppen- und regionenspezi-

fischen Entwicklungsmustern nicht nur besser zu verstehen, sondern auch im Sinne der Betroffenen
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Weitere Infos zur Arbeitsweltberichterstattung Hessen und thematische Ausarbeitungen:

http://www.arbeitswelt. hessen.de/berichterstattung-arbeitswelt-hessen
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