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01 Einleitung

Abb. 1: Kollage der Stadt der Zukunft (?)

*Die Abb. 1 soll Ideen
und Eindrticke vermitteln,
welche Kulissen und Ele-
mente Teil der Stadt der
Zukunft sein kénnten

01.01 Einfihrung

Unsere Stadte sind unsere Lebensorte. Hier leben wir, gehen zur
Arbeit und genieBBen unsere Freizeit. Damit diese auch in Zu-
kunft lebenswert bleiben, bedarf es guter Stadtentwicklung, die
sich dabei immer wieder neuen Herausforderungen stellen kén-
nen muss. Nicht erst seit der Pandemie merken wir, wie sich Me-
gatrends und auBere Einflisse auf unsere Stadte und unser Le-
ben auswirken. Klima- und demografischer Wandel wie auch
auftretende soziale Ungerechtigkeiten drangen dabei verschie-
denste Fragen auf. Wie kénnen und wollen wir eigentlich in Zu-
kunft leben? Wie machen wir unsere Stadte gegen die bereits
unvermeidlichen Folgen des Klimawandels resilient? Wie gehen
wir mit den Infrastrukturen in schrumpfenden Stadten um und
wie stehen wir bei alledem auch morgen noch wirtschaftlich gut
da?

Die Beantwortung dieser Fragen wird wohl ausschlaggebend da-
fur sein, wie unsere Stadte in Zukunft aussehen (Abb.1)*. Ent-
sprechend bedarf es flr eine mdglichst gute Perspektive Heran-
gehensweisen, die die Komplexitat der Herausforderungen an-
gemessen erfassen und bearbeiten kénnen. Hier bietet nach
heutigem Planungsverstandnis ein integriertes und ganzheitli-
ches Vorgehen die beste Mdglichkeit, um den Anspruch gerecht

zu werden die verschiedenen Themenfelder zusammenzufiihren
und ihre Wechselwirkungen zu bertcksichtigen.

01.02 Forschungsfrage

In der Praxis findet der Ansatz integrierter Stadtentwicklung Ein-
zug in die Planung auch durch das Integrierte Stadtentwick-
lungskonzeptes (ISEK)*, mit dem Kommunen ein Instrument zur
Verfigung steht, um fur Stadt(teil-)gebiet(e) fachibergreifende
Entwicklungsziele und Handlungsschwerpunkte zu identifizieren
und Defizite, Probleme, aber auch Potenziale und Starken zu er-
arbeiten.

Das ISEK ist zudem gesetzliche Voraussetzung fir Kommunen,
um Gelder der Stadtebauférderung in Anspruch zu nehmen. Die-
se Vorgabe fuhrt dazu, dass ISEKs vor allem im Zusammenhang
mit einem oder mehreren Stadtebauférderprogrammen ge-
schrieben werden.

Vor diesem Hintergrund stellt sich daher die Frage, inwiefern das
ISEK in der Praxis als ein Instrument integrierter Stadtentwick-
lung funktioniert.

01.03 Vorgehen

Um dieser Frage nachzugehen, soll zundchst naher erlautert
werden, was konkret unter integrierter Stadtentwicklung zu ver-
stehen ist und was gute integrierte Stadtentwicklung ausmacht.
Zudem soll betrachtet werden, was genau ein ISEK ist, welche
Inhalte darin zu finden sind und was wichtig im Erstellungspro-
zess ist.

Aufbauend auf diesen Bausteinen soll dann eine erste Vorson-
dierung fur einen BewertungsmaBstab mit Prifkriterien entwi-
ckelt werden, mit denen sich ein ISEK auf seine Qualitat hin pri-
fen lassen konnte. Diese sollen dann anhand von drei nordhes-
sischen Kleinstadten angewandt und verglichen werden.

*Im nachfolgenden wird
das Integrierte Stadt-
entwicklungskonzept
aus Vereinfachungs-
grinden mit ISEK ab-
gekurzt




Wandel einer wissen-
schaftlich orientierten
Top-Down-Planung zu
einem inklusiveren
Bottom-Up-Ansatz

02 Integrierte Stadtentwicklung

Um nun die Qualitat von ISEKs naher betrachten und beurteilen
zu kdénnen, muss zunéchst geklart werden, was genau unter in-
tegrierter Stadtentwicklung zu verstehen ist.

Der aus dem lateinischen stammende Begriff ,integrare“ bedeu-
tet Ubersetzt sinngemaB ,zu einem Ganzen zusammenschlie-
Ben“ (Beckmann 2018: 1064). Im stadtplanerischen Kontext geht
es also um eine ganzheitliche Betrachtung und Zusammenfih-
rung verschiedener Themenfelder und Wechselwirkungen. Da-
bei 6ffnet der integrative Ansatz das System der hoheitlichen
Planung fir bargerliches Engagement, Partizipation und markto-
rientierte Handlungsformen (vgl. Deutscher Stadtetag 2015).

02.01 Anfange integrierter Ansatze in den 60er
Jahren

Erste Ansétze integrierter Stadtentwicklung bestanden schon in
den 60er Jahren. Das damalige Verstandnis guter integrierter
Stadtentwicklung unterscheidet sich jedoch deutlich vom heuti-
gen. Unter der Annahme, dass stadtplanerische Entwicklung
und Prozesse verwissenschaftlicht und kalkuliert werden kon-
nen, wurde mit einem hohen MaB an Rationalitat an die Planung
herangegangen. Statistische Daten dienten dabei als Grundla-
ge, mit dem Ziel ein schlussiges Gesamtkonzept durch Abstim-
mung unterschiedlicher Fachressorts zu erarbeiten (vgl. Franke/
Strauss 2010).

Die Grenzen dieses Planungsansatzes wurden jedoch durch Dy-
namiken gesellschaftlicher und politischer Prozesse, sowie der
Komplexitat und meist nicht prognostizierbaren stadtischen Rea-
litdt aufgezeigt (vgl. Deutscher Stédtetag 2015). Die Erkenntnis
daraus war, dass es fir eine gute umsetzungs- und lésungsori-
entierte Planung nicht um die ,richtige L6ésung“ geht, sondern
vielmehr um ,lernende Systeme“ (vgl. Franke/ Strauss 2010:
254). Mit dieser Erweiterung geht damit ein gréBerer Fokus auf
die Beteiligung lokaler Akteure und der breiten Zivilbevoélkerung.

02.02 Integrierte Stadtentwicklung heute

Auch heute besteht integrierte Stadtentwicklung aus der Zusam-
menfihrung von Fachsektoren zu einer ganzheitlichen Planung.
Né&her sollen durch intensive intersektorale Zusammenarbeit
Einzelinteressen gerecht untereinander abgewogen werden und
durch die fachubergreifende Betrachtung Konflikte reduziert und
Synergien hergestellt werden. (vgl. Heinig 2022)

Jedoch versteht sich die integrierte Stadtentwicklung heute zu-
dem als eine zentrale Schnittstelle zwischen den unterschiedli-
chen Akteuren aus Wirtschaft, Politik, Verwaltung und Zivilbevdl-
kerung (vgl. Deutscher Stadtetag 2015). Infolgedessen kommt
der intensiven Beteiligung und Integration verschiedener Akteure
in den Planungsprozess eine herausragende Stellung zu (vgl.
Heinig 2022). Insbesondere die Integration der ,weniger artikula-
tionsfahigen und strukturell schwach vertretenen Menschen®
(Deutscher Stadtetag 2015: 5) soll durch eine breit ausgestaltete
und niederschwellige kommunale Beteiligungskultur die Interes-
senartikulation zuganglicher machen.

Far eine vollstandige Betrachtung gilt es darlber hinaus den
Blick uber das Planungsgebiet zu werfen. Dafir sollen Program-
me und Politik Gber die verschiedenen staatlichen Ebenen ,von
der Kommune Uber Regionen und Lénder bis hin zum National-
staat und der EU" (Heinig 2022: 19) integriert werden. Durch die
Einbettung in das raumliche Geflige finden somit auch Uberge-
ordnete Entwicklungen und Trends ihre Bertcksichtigung.

Letztlich werden auch verschie-
dene zeitliche Horizonte in den
Blick genommen werden, um ne-

ben kurzfristigen Handlungserfor- Kooperation und Beteiligung

dernissen auch langfristige Steu- Fachiibergreifende Eraarbeitung

erungserfordernisse in ihrer Viel- Umsetzungsorientertheit

falt bearbeiten zu koénnen (Vgl Verschiedene Zeithorizonte im Blick

Beckmann 201 8) Wechselwirkungen beriiclsichtigen
Einbettung in das rdumliche Umfeld

AUS dieser VleIfaIt del' Themen Integration in bestehende Planungen

entstehen inSgesamt dle in Abb2 Beriicksichtigung lokaler Bedingungen

ZusammengefaSSten DimenSiO' Abb. 2: Dimensionen integrierter Stadtentwicklung

nen integrierter Stadtentwicklung.




“Die Leipzig-Charta kon-
kretisierte erstmalig die
neuen ldeen der europ-
aischen Stadt und wurde
2020 umfassend aktual-
isiert

Dimensionen
der europaischen Stadt Stadt Stadt

02.03 Ziele integrierter Stadtentwicklung
(Nachhaltige Stadtentwicklung und Leipzig
Charta)

Mit Blick auf die aktuellen Herausforderungen, wie der Klimakri-
se oder dem demografischen Wandel, Iasst sich sagen, dass in-
tegrierte Stadtentwicklung das Ziel einer nachhaltigen Stadtent-
wicklung verfolgt, um die Herausforderungen zu bewaltigen.
Denn insgesamt gilt die nachhaltige Entwicklung unserer Stadte
als eine ,herausragende politische Aufgabe“ (RILISE 2017: 3),
die den Schutz der natirlichen Lebensgrundlage, sozialen Frie-
den, sowie die Starkung lokaler Okonomie vor Augen hat (vgl.
RILISE 2017). Hierfur kann eine ,ernsthaft umgesetzte integrier-
te Stadtentwicklungsplanung auch eine nachhaltige Stadtent-
wicklung [sichern]“ (Heinig 2022: 42).

Die erstmals 2007 erarbeitete Leipzig Charta* konstatierte in die-
sem Kontext das Leitbild der nachhaltigen, nutzungsdurchmisch-
ten européischen Stadt der kurzen Wege. Zur Erarbeitung dieser
bekraftigen die europdischen Minister:innen fir Stadtentwick-
lung die ,Transformation durch eine integrierte Stadtentwicklung
auf der Grundlage eines ortsbezogenen, partizipativen und
Mehrebenen-Ansatzes” (Neue Leipzig Charta 2020: 2). Damit
tragt integrierte Stadtentwicklung, wie in Abb. 3 aufgezeigt dazu
bei, die drei Dimensionen der européischen Stadt zu einer ge-

Gerechte Produktive

Funf PrmZIDIen . Integrativer Gemeinwohl- Beteiligung/ Mehrebenen Ortsbezogener
guter Stadtentwicklung Ansatz orientierung Koproduktion Ansatz Ansatz
(Integrierte Stadtentwicklung)

Abb. 3: Grundztge der Neuen Leipzig Charta
Quelle: BMWSB, o.J

rechten, grinen und produktiven Stadt erreichen zu kénnen.
(vgl. Neue Leipzig Charta 2020)

Um den integrierten Ansatz fur eine nachhaltige Stadtentwick-
lung weiter zu forcieren und zu férdern, bieten die aufgesetzten
Programme der Stadtebauférderung den Kommunen Férdermit-
tel far die notwendigen MaBnahmen. Um Zugang zu den ent-
sprechenden Geldern zu erlangen, bedarf es der Erarbeitung ei-
nes ISEKs.




03 Das integrierte
Stadtentwicklungskonzept

,Ein ISEK ist ein gebietsbezogenes Planungs- und
Steuerungsinstrument flr lokal angepasste L6-
sungsansétze und kann sofern keine universell
gultigen Patentrezepte bieten“ (BMUB 2016: 9)

03.01 Was ist ein ISEK

Das integriere Stadtentwicklungskonzept, auch integriertes
Handlungskonzept (IHK) oder integriertes Entwicklungskonzept
(IEK) genannt, ist ein informelles Steuerungs- und Koordinie-
rungsinstrument kommunaler Stadtentwicklung. Es dient als
Grundlage einer strukturierten Vorbereitung und Erarbeitung von
Zielen und MaBnahmen durch das Ausmachen von Anpassungs-
erfordernissen und Defiziten. Darauf aufbauend zeigt es Ent-
wicklungspotenziale fur konkrete Teilrdume auf und bertcksich-
tigt gesamtstadtische bzw. regionale Rahmenbedingungen. (vgl.
HEGISS 2016)

Das daraus erarbeitete Konzept stellt I6sungsorientierte MaB-
nahmen bereit und entsteht durch einen ganzheitlichen und inte-
grierten Planungsansatz. Dazu gehért die Beachtung sozialer,
stadtischer, kultureller, 6ékonomischer und 6kologischer Hand-
lungsfelder. (vgl. BMUB 2016). Charakterisiert wird der Prozess
zum ISEK durch die Abstimmung mit Ubergeordneten raumli-
chen Ebenen, der Beteiligung der Offentlichkeit, einer interdiszi-
plindren Kooperation sowie dem Aufbau auf bereits bestehenden
Planungen (vgl. BMUB 2019).

03.02 Gesetzliche Grundlagen

Wahrend die Struktur und Erarbeitung eines ISEKs nicht ver-
bindlich vorgegeben sind, gibt es dennoch gesetzliche Vorga-
ben, die ein ISEK fir die Anerkennung als Grundlage zu stadte-
baulichen Férderprogrammen erfillen muss. Damit definiert der
Gesetzgeber praktisch einzuhaltende Mindestanforderungen.
Mit der Baugesetzbuch Novelle im Jahre 2004 erhielt das ISEK
die heutige Relevanz und das Gewicht in der Stadtentwicklung.
Denn mit dem § 171b BauGB ist die Erarbeitung eines stadte-
baulichen Entwicklungskonzeptes zur Grundlage stadtebauli-
cher UmbaumaBnahmen geworden. Insgesamt geben die §§
136 bis 186 BauGB des Besonderen Stadtebaurecht zusammen
mit der Verwaltungsvereinbarung Stadtebauférderung 2020 ein
inhaltliches GerUst vor, dass in Abb.4 im Uberblick dargestellt ist.
Zudem ist vorgesehen, dass das ISEK in gesamtstadtische Kon-
zepte eingefugt wird, falls diese bereits bestehen. Die Aktualitat
ist z.B durch Fortschreibung, sicherzustellen und es sind zudem
auch uber den Férderzeitraum hinausreichende MaBnahmen zu
treffen. (vgl. VV Stadtebauférderung 2020)

a b B8 &

Analyse der Abgrenzung Definition von MaRnahmen- und Offentlichkeits-
Ausgangssituation des Zielen, Handlungs- Finanzierungs- beteiligung
. . + SWOT Fordergebietes feldern und konzept
Zusammengefasst werden mit dem ISEK lokal spezifische MaRnahmen

Schwerpunkte der Stadtentwicklung im Hinblick auf aktuelle Her-
Abb. 4: gesetzliche Mindestanforderungen fur die Férderfahigkeit eines ISEKs

ausforderungen bearbeitet. Dabei werden gesamtstéadtische und
regionale Aspekte berlcksichtigt. Insgesamt zielt der Prozess
auf die Entwicklung von integrierten und zukunftsorientierten L6-
sungen ab, wobei diese durch die Beteiligung der Bevoélkerung
und weiterer relevanter Akteure entstehen.

Nachfolgend soll ndher darauf eingegangen werden, welche In-
halte in einem ISEK erarbeitet werden sollen, wie es aufgebaut
ist und ob es zu diesem Instrument Kritik im Allgemeinen gibt.

Somit werden bereits erste Mindestinhalte und Anforderungen
fur die Erstellung definiert, wobei diese in ihrer Qualitat nicht na-
her ausgefihrt werden. So wird beispielsweise beim Aspekt der
Burgerbeteiligung nicht ndher auf die Intensitat der Beteiligung
eingegangen, womit diese offenbleibt.

1"



Wahrend nun durch die gesetzlichen Grundlagen erste Erforder-
nisse und Inhalte definiert sind, ist nicht nédher geregelt, wie die-
se konkret ausgearbeitet werden mussen. Hierfir gibt es nach
dem BBSR-Leitfaden* zwar keinen allgemeingultigen Ansatz, je-
doch bewéhrte Bausteine, die zur Orientierung, um die Erforder-
nisse angemessen erflllen zu kénnen (vgl. BMUB 2016)

Als Grundlage einer logischen und begrindeten Herleitung von
MaBnahmen dient die . Diese bildet durch die
Erfassung der aktuellen Situation und der Status-Quo-Prognose
den Ausgangspunkt flr die weitere inhaltliche Erarbeitung. Mit
dieser sollen die weiteren Entwicklungen ohne planerischen Ein-
griff abgeschétzt werden. Durch den ersten Uberblick werden so
schon erste Starken und Schwéchen identifiziert (vgl. BMUB
2016). Fur die Sicherstellung der Qualitadt missen die verwerte-
ten Daten auf Grundlage wissenschaftlicher-analytischer Erhe-
bungen basieren und gegebenenfalls durch weitere Elemente,
wie Gutachten, vergleichenden Studien, SWOT-Analyse, Umfra-
gen oder &hnlichem erganzt werden (vgl. Deutscher Stadtetag
2015).

Fir das Anfertigen von Planen und die Einreichung fir Stadte-
bauférderprogrammen muss das Planungsgebiet zudem klar be-
stimmt und abgegrenzt werden (vgl. VV Stadtebauférderung
2020). Dabei darf das Planungsgebiet jedoch nicht nur isoliert
betrachtet werden. Die Einbettung in das Stadtgefige und die
weiteren rdumlichen Ebenen mit ihren Wechselwirkungen sind
hier zu berucksichtigen (vgl. Deutscher Stadtetag 2015).

Aus den Erkenntnissen der Bestandsanalyse wird dann im
nachsten Schritt ein entwickelt werden, mit dem
durch klare und verbindliche Vorgaben MaBnahmen zur Zieler-
flllung und die Méglichkeit einer spateren Erfolgskontrolle gebo-
ten werden (vgl. BMUB 2016). Um diese an die Offentlichkeit zu
kommunizieren, sollten hierfiir anschauliche Leitbilder und Leitli-
nien formuliert und visualisiert werden, die verstandliche Zu-
kunftsbilder entstehen lassen (vgl. Deutscher Stadtetag 2015).
Durch eine abgestufte Zielhierarchie ergeben sich dann aus
Oberzielen Handlungsrdume und Handlungsfelder mit jeweiligen

weiteren Unterzielen (vgl. BMUB 2016). Das Zielsystem ermdg-
licht zudem das Herausarbeiten und Beachten von méglichen
Zielkonflikten und -synergien. SchlieBlich ergeben sich aus den
vorangegangenen Schritten Handlungsfelder mit Handlungser-
fordernissen, die durch das Anbieten einer Plattform fir 6ffentli-
che und politische Diskussionen Transparenz Uber kommunale
Ziele und geplantes Handeln ermdglichen. (vgl. Heinig 2022)

Um die festgelegten Ziele umsetzungsfahig zu gestalten, gilt es
ein aufzustellen. Bei diesem werden durch
die Abschéatzung von Wirkung, Aufwand und Zeitbedarf MaBnah-
men leichter bewertet und priorisiert. (vgl. BMUB 2016). Hierbei
hat sich in der Praxis bewahrt, diese in langfristige Schlisselpro-
jekte und kurzfristige SofortmaBnahmen zu unterteilen. Projekte
mit hoher Bedeutung kénnen dariber hinaus als Leitprojekte die-
nen und Impulse in der Stadtgesellschaft setzen. (vgl. Deutscher
Stadtetag 2015)

Besonders schnell umsetzbare Projekte tragen dazu bei, eine
gréBere Zufriedenheit bei den beteiligten Akteuren und der Of-
fentlichkeit zu erreichen, da frihzeitig erste Erfolge vermittelt
werden kénnen. Dadurch sollen die Beteiligten zur weiteren Mit-
wirkung motiviert werden. (vgl. Heinig 2022) Zur Erhéhung der
Wirksamkeit von EinzelmaBnahmen bietet es sich zudem an,
diese zu bundeln, um Synergien herzustellen. Die weiteren
Schritte der Organisation, Zustandigkeit und Beteiligung kdnnen
dann in einem Durchflihrungskonzept ausgearbeitet werden.
(vgl. BMUB 2016)

SchlieBlich ist die ein
wichtiger Bestandteil und Voraussetzung fir die Beantragung
von Mitteln der Stadtebauférderung. Wie detailliert die einzelnen
MaBnahmen hier ausgearbeitet sind, hangt dabei von der Grée
und Komplexitat der MaBnahmen ab. Oftmals sind im ersten Teil
kurzfristigere MaBnahmen genauer beschrieben, wahrend im
zweiten Teil l&ngerfristige MaBnahmen grdber erdrtert und erst
im Laufe der Zeit weiter konkretisiert werden. (vgl. BMUB 2016)



Die folgenden Prozessbau-

steine sollen die Erarbeit-

ung der vorangegangenen
BBSR-Bausteine begleiten

Qualifizierter Austausch
zwischen den Fachplan-
ungen und réumlichen
Ebenen

Ein interdisziplindres
Bearbeitungsteam soll
verschiedene Blickwinkel
auf die Themen bieten

03.04 Wichtige Elemente im Erarbeitungsprozess

Aufgrund der Unterschiedlichkeit von Problemen und Zielen der
Gemeinden, gibt es keine ausstrukturierte Planungsprozessvor-
gaben, die die addquate Bearbeitung der vorangegangenen In-
halte in einem ISEK sicherstellen kénnten. Ebenso bestimmen
Faktoren, wie personelle und finanzielle Ressourcen die Gestal-
tungsméglichkeiten, dennoch haben sich einige inhaltliche Pro-
zessbausteine in der Praxis bewahrt. (vgl. BMUB 2016)
Ausgeldst von stadtebaulichen Méangeln, 6kologischen Proble-
men oder sonstigen Arten von Mangeln, ist die Erarbeitung eines
ISEKs vor allem dann sinnvoll, wenn ,komplexe Probleme und
Herausforderungen in der Stadtentwicklung erkennbar werden,
die nicht mit EinzelmaBnahmen gelést werden kdénnen, sondern
eines breiteren fach- und Akteurs Ubergreifenden Ansatzes be-
durfen” (Heinig 2022: 127). Dabei stellt hier auch der Deutsche
Stadtetag die Qualitatsanforderung an ein ISEK, dass dieses in-
terne wie auch externe Akteure in verbindlichen Beteiligungsfor-
men einbindet. (vgl. Deutscher Stadtetag 2015)

Neben dem qualifizierten Austausch zwischen den verschie-
denen Ressorts gehort dazu auch ein Kommunikationsmanage-
ment zwischen den verschiedenen rdumlichen Ebenen (vgl.
Deutscher Stadtetag 2015). Da nicht alle Problemstellungen al-
lein im Gemeindegebiet angegangen werden kénnen, besteht
auch die Notwendigkeit, Uber die Stadtgrenzen hinauszuschau-
en. Insbesondere bei kleinen Kommunen sollte daher ein
Schwerpunkt auf der interkommunalen Zusammenarbeit, um
Ubergeordnete Ziele in lokale Strategien einarbeiten zu kénnen
(vgl. BMUB 2016).

Um den weiteren Anspriichen eines fach- und Akteurs Ubegrei-
fenden Ansatzes gerecht zu werden, gilt es ein interdisziplina-
res Bearbeitungsteam zusammenzustellen, das in der Lage ist,
der Vielfalt an Themen auch Rechnung zu tragen. Klare Zustan-
digkeiten in der Verwaltung ermdéglichen die weitere Reduktion
von Konflikten (vgl. BMUB 2016), wobei zusatzlich die Mdglich-
keit besteht, externe Dienstleister mit Teilen oder dem komplet-
ten ISEK zu beauftragen. Die Kommune profitiert dabei von der
neutralen Haltung des Planungsblros mit seiner Expertise. Es
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gibt dabei jedoch auch Aufgaben und Themen, die niemals kom-
plett an Dritte abgegeben werden sollten. Dazu gehdrt etwa die
Setzung von Schwerpunkten und Zielen. (vgl. Heinig 2022)

Auch wenn das ISEK den Anspruch einer ganzheitlichen, inte-
grierten Betrachtung stellt, ist es dennoch erforderlich frihzeitig
Schwerpunkte zu identifizieren und zu fokussieren, um die
Umsetzbarkeit zu gewéahrleisten. Denn nur durch diesen Schritt,
kénnen Analyse, Konzept und MaBnahmen I&sungsorientiert
entwickelt werden. (vgl. BMUB 2016) Zur Ermittlung der Schwer-
punkte sollte in allen Phasen des Planungsprozesses ein guter
Dialog zwischen den Fachplanungen und der Offentlichkeit bei-
tragen.

Gleichzeitig sollen zur Steigerung der Effizienz und Effektivitat
bestehende Konzepte, Fachplanungen oder Gutachten mit in
das ISEK aufgenommen und beachtet werden, da auch diese als
Grundlage dienen sollten und insgesamt den Planungsprozess
beschleunigen (vgl. BMUB 2016).

Die Erkenntnis, dass der Stadtentwicklungsprozess kein rein
wissenschaftlich kalkulierbarer Prozess ist, macht die Beteili-
gung und Kommunikation mit relevanten und betroffenen Ak-
teuren zur Grundanforderung der Stadtebauférderung. Wahrend
hierfir der § 137 BauGB ein MindestmalB an Beteiligung vor-
schreibt, bei dem Betroffene angehdrt werden missen und auch
die Méglichkeit zur Mitgestaltung be-
stehen muss, sollte ein gut erarbeite-
tes ISEK dennoch Uber dieses hin-
ausgehen, um das Konzept auf eine
moglichst breite Zustimmung und Be-
teiligung in der Bevdlkerung stutzen
zu kénnen. Dabei sind zielfiihrende
Formate und Zeitpunkte erforderlich,
um richtige Themen den richtigen Ak-
teuren anzubieten. Frihzeitige und
transparente Kommunikation als rei-
ne Form der Information sind dabei

Schwerpunkte fur eine
themenbezogene Er-
arbeitung

Effizienzsteigerung
durch das Aufgreifen be-
stehender Planungen

Gute Beteiligung und
Kommunikation fur eine
breite Akzeptanz

Abb. 5: Die Intensitat der
Beteiligung kann nach
Art der Mitwirkung abge-
stuft werden. Je weiter
oben in der ladder of
participation, desto groéBer
Ist die Einflussnahme

Selbstorganisation
Entscheidungsmacht

Teilweise
Entscheidungskompetenz

Mitbestimmung

ebenso Mittel wie interaktive Forma- Abb. 5: Exkurs Beteiligungsintensitaten nach der ,Ladder

. . . . of Participation” _
te, bei den die Beteiligten mitgestal-  Quelle: Sherry Amnstein, 1969
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ten kénnen. Die Intensitat der Beteiligung hangt dabei an der ge-
winschten Einflussnahme ab und kann durch entsprechende
Formate gesteuert werden (Abb. 5). Im besonderen MaBe ist da-
her darauf zu achten, die Mdglichkeiten der Einflussnahme vor-
ab zu kommunizieren, um keine falschen Erwartungshaltungen
zu wecken. (vgl. BMUB 2016)

Wahrend das ISEK also ein groBes Spektrum an Aufgaben ab-
deckt und zum Standard in der Stadtebauférderung geworden
ist, scheint ,kein grundsétzlicher Zweifel an der Sinnhaftigkeit
und Ausgestaltung [...] zu bestehen® (Hirth 2019: 251). Gerade
jedoch, weil es fir Inanspruchnahme von Férdermittel so wichtig
ist, entstehen der Verdacht, dass oftmals ,Konzepte, [...] genau
auf die Férderung zugeschnitten sind, aber dartiber hinaus kaum
Wirkung entfalten® (Heinig 2022: 127)

Jedoch st6Bt man bei Recherchen zum ISEK fast ausschlieBlich
auf lobende Worte und kaum auf eine kritische Hinterfragung der
Qualitat und Eignung. Wenn geéduBert, beschrankt sich Kritik zu-
meist auf mangelnde Umsetzung oder Methoden (vgl. Hirth
2019).

Im Weiteren soll es jedoch nicht um die Umsetzungs- und Erar-
beitungsschwierigkeiten gehen, sondern vielmehr um Kritik am
Instrument selbst.

Denn obwohl das ISEK ein noch recht junges Instrument ist, wird
diesem in der Praxis der Stadtebauférderung bereits hohes Ge-
wicht beigemessen. Dennoch gibt es

. So bestehen bis heute keine qualitativen Mindest-
standards, die eine Qualitatssicherung sicherstellen kénnten
(vgl. Franke/ Strauss 2010).
Wahrend auf einer Seite ein integrierter Ansatz gewahlt wird, der
offen, flexibel und themenibergreifend sein soll, missen ande-
rerseits bereits vor Planungsbeginn erste Schwerpunkte und
MaBnahmen bestimmt sein, die somit die Offenheit des Prozes-
ses konterkarieren. (vgl. Hirth 2019)

Ein wesentlicher Teil des ISEKSs ist die Erarbeitung der Inhalte
durch den Austausch und die Beteiligung der Zivilgesellschaft.

Auch hier zeigt sich eine

. Denn wéhrend gute Beteiligung
Zeit fur den Aufbau von Beziehungen benétigt, ist der Planungs-
prozess dagegen von wesentlich kirzerer Dauer. Daraus resul-
tiert das Dilemma, dass entweder ein Konzept ohne Beteiligung
erarbeitet und durch Beteiligung dann gegebenenfalls verworfen
wird oder zuerst die nétigen Beteiligungsstrukturen zeitintensiv
aufgebaut werden und so mangels Erfolge und Fortschritte zu
Unverstandnis und Unzufriedenheit im Planungsprozess flhren.
(vgl. Hirth 2019)

Stadtentwicklungsprozesse sind zudem von hoher
gekennzeichnet. Durch den integrierten Anspruch an das ISEK
figen sich zu dieser Komplexitat weitere Themenfelder, wie der
Integration, Mobilitdt oder dem Klimawandel hinzu. Insgesamt
fuhrt dieser Sachverhalt zu einer ,horrende[n] Zunahme der
Komplexitdt von Planungsaufgaben und Planungsprozessen®
(Leber 2012: 133). Um diese angemessen bearbeiten zu kén-
nen, miissten jedoch weitere umfangreichere Analysen, Uberle-
gungen, Abwagungen und Entscheidungen erarbeitet werden,
die ein gutes Gelingen der Planung durch die Menge der Aufga-
ben unwahrscheinlich machen. Dartber hinaus kénnen zukunfti-
ge potenzielle Entwicklungen vorab nicht eingeschétzt werden.
Neue Themenfelder finden damit in bestehenden ISEKs keine
Bericksichtigung (vgl. Hirth 2019). Zwar kénnen ISEKs theore-
tisch durch eine Fortschreibung diese neuen Themenfelder er-
fassen, jedoch zeigt sich in der Praxis, dass nur ein Bruchteil der
Kommunen ihre ISEKs auch tatséachlich fortschreiben, da diese
zumeist als zu aufwendig, zeitraubend, ressourcenbindend und
formalisiert betrachtet werden (vgl. BBSR 2017).

Letztlich ist der Gedanke der interkommunalen Kooperation und
die Einbettung des Fordergebietes in das Umland ein ebenso
wesentlicher Aspekt der Planung. In der Praxis zeigt sich, dass
insbesondere kleinere Kommunen hier eine

vorweisen. Mangels Fristsetzungen und Ressourcen resultieren
durch das Erfordernis einer weiteren Kooperationsebene, z.B
der Landkreisebene, Ergebnisse nicht-addquatem MaBe und
Qualitat. Durch diese starren Moglichkeitsrichter bleiben hier
Chancen ungenutzt. (vgl. Hirth 2019)



04 Das ISEK in der Praxis - Ein
Vergleich

04.01 Auswahl der Stadte

Um n&herungsweise eine Vergleichbarkeit der ISEKs zu gewéhr-
leisten, wurden hierflr Stéadte ahnlicher Gr6Be und aus einem
ahnlichen raumlichen Kontext gewéhlt. Der Blick geht hierbei
nach Nord-Hessen und konzentriert sich auf die klein- bis mittel-
groBen Stadten mit bis zu 30.000 Einwohner:innen. Zudem war
ein Kriterium, dass die Schreibung des ISEKs noch nicht zu weit
in der Vergangenheit liegt. Das ISEK sollte dabei nicht alter als
ca. 5 Jahre sein.

Ausgewahlt wurden fur den Vergleich daher die Gemeinden
Eschwege, Bad Wildungen und Bad Arolsen. Diese weisen
durch die gewahlten Kriterien &hnliche Voraussetzungen und
Rahmenbedingungen zueinander auf.

Im Nachfolgenden soll ein kurzer Uberblick iiber die ausgewéhi-
ten Stadte erfolgen, indem diese raumlich verortet werden und
durch Steckbriefe in Grundzigen ein Eindruck von den Ortsge-
gebenheiten gegeben wird.
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Regierungsbezirk Nord-Hessen

Land Hessen

Abb. 9: Verortung der ausgewéhlten Stadte

Bad Arolsen

Eschwege

Bad Wildungen
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04.02 Steckbriefe der ausgewahlten Stadte

Eschwege

Abb. 6: Eschwege{rrarktplatz
Die Gemeinde Eschwege ist ein Mittelzentrum mit
etwas weniger als 20.000 Einwohnern und liegt im
Werra-MeiBner-Kreis. Jahrlich findet dort das
OpenFlair Festival statt, das bis zu 20.000 Besu-
cher:innen in die Stadt lockt. Aufgrund des landli-
chen Umfelds hat Eschwege mit einer Zentralitats-
kennziffer von ca. 180 eine enorme Versorgungsre-
levanz fur die umliegenden Gemeinden.

Das ISEK wurde 2017 fur Teile der Innenstadt und
dem angrenzendem Stadtteil Briickenhausen er-
stellt. Dabei geht es durch das Férderprogramm
Aktive Zentren vor allem um die Versorgungsfunkti-
on Eschweges wie auch um die Bearbeitung klima-
tischer und stadtebaulicher Missstande.

Bad Wildungen

Abb. 7: Wandelhalle im Kurpark Bad Wildungen

Der Kurort Bad Wildungen ist mit seiner Vielfalt an
Erholungs- und Reha Angeboten Standort von Eu-
ropas gréBten Kurpark. Die Gemeinde mit ca.
17.000 Einwohner liegt im Landkreis Waldeck-
Frankenberg und hat ebenso wie Eschwege eine
Altstadt mit alter fachwerklicher Bebauung.

Das im Jahr 2019 geschriebene ISEK legt seinen
Schwerpunkt dabei auf das Gebiet um die Altstadt.
Dabei geht es im Rahmen des Foérderprogramms
vor allem um stadtebauliche Missstande wie auch
um die Aufwertung von StraBen- und Grinraume.

Bad Arolsen

Abb.8: Residenzschloss Arolsen

Die Gemeinde Bad Arolsen liegt ebenso im Land-
kreis Waldeck-Frankenberg und damit unweit von
der Gemeinde Bad Wildungen. Der heutige Heil-
bad-Standort war friiher AuBenlager des KZ Bu-
chenwalds und wurde in der Nachkriegszeit ein
Nato-Standort belgischer Truppen. Die soziokultu-
rellen und baulichen Strukturen aus dieser Zeit sind
noch heute anzutreffen.

Das ISEK wurde hier 2017 im Zusammenhang mit
dem Fdérderprogramm Stadtumbau in Hessen ge-
schrieben, bei dem es vor allem um Anpassungen
an klimatische und demografische Herausforderun-
gen geht.




04.03 Prufungskriterien

Um eine weitere Annédherung durch den Vergleich von ISEKs
aus der Praxis an die Frage zu erreichen, inwiefern ein ISEK In-
strument integrierter Stadtentwicklung ist, missen aus den vor-
angegangenen Erkenntnissen Uber integrierte Stadtentwicklung,
den Inhalten eines ISEKs sowie den wichtigen Elementen bei
der Schreibung Kriterien entwickelt werden, die es zu Uberprifen
gilt. Inwieweit sich diese Kriterien erfillt sehen, soll durch Unter-
punkte greifbar gemacht werden. Dabei ist anzumerken, dass es
sich bei diesem Vergleich zunachst noch nur um eine erste An-
néherung und einen Versuch zur Ermittlung einer Bewertung von
ISEKs handeln soll.

Aus den Erkenntnissen der Literaturrecherche werden drei Uber-
geordnete Prufkriterien ersichtlich, die ein gutes ISEK erfillen
sollte. Diese wéren die formelle Prifung, die qualitative Prifung
und die Wirkungsprafung.

04.03.01 Formelle Priifung

In der formellen Prifung muss das ISEK néher auf die Bestand-
teile geprift werden, die der Gesetzgeber vorgibt und idealerwei-
se erganzt durch die Bausteine des BBSR-Leitfadens sind. Da-
bei geht es also vor allem um die Bearbeitungsinhalte und die

Beteiligung.

Bei den Bearbeitungsinhalten gilt es naher zu prifen, ob die (1)
Bausteine nach BBSR-Leitfaden in das ISEK eingearbeitet wur-
den und dabei einer (2) Schwerpunktsetzung flr eine themenbe-
zogene Erarbeitung unterliegen. Zudem sollten auch (3) aktuelle
Herausforderungen berlcksichtigt werden. Insgesamt sollte die
Erarbeitung bis zu den MaBnahmen (4) schlissig und transpa-
rent dargestellt sein.

Zweiter Bestandteil der Prufung liegt hier in der Beteiligung lo-
kaler Akteure, die flr eine transparente Erarbeitung und ein iden-
titatsstiftendes ISEK nétig sind. Eine gute Beteiligung zeichnet
sich dabei durch die (1) Wahl verschiedener Formate fir ver-
schieden Zielgruppen und einer (2) angemessenen Intensitat der

22

Mitwirkung aus. Dabei missen (3) alle relevanten Akteure aus
Wirtschaft, Politik, Verwaltung und Zivilgesellschaft involviert
werden. Die Beteiligung muss zudem auch rechtzeitig angegan-
gen werden, was in Folge bedeutet, dass keine (4) Diskrepanz
in Planungs- und Beteiligungsgeschwindigkeit in der Praxis vor-
liegt.

04.03.02 Qualitative Prifung

Far eine weitergehende inhaltliche Tiefe sollte ein ISEK neben
den formellen Anforderungen weitere Ausarbeitungspunkte bein-
halten, damit es fir den jeweiligen Planungsraum gute Lésungen
entwickeln kann. Zu diesen gehdren eine intersektorale Bearbei-
tung, in vielfacher Hinsicht die Integration und eine erkennbare
Ortsbezogenheit.

Da integrierte Stadtentwicklung den Ansatz einer ganzheitlichen
Betrachtung umfasst, muss ein ISEK dieser durch intersektora-
le Bearbeitung gerecht werden. Zu dieser gehért (1) das Zu-
sammenfuhren der einzelnen Themen wie auch (2) die Berlck-
sichtigung von Wechselwirkungen. Um dabei mdglichst viele
Blickwinkel auf die zu bearbeitenden Themen zu gewinnen, be-
darf es zu der Begleitung durch ein (3) interdisziplinares Bearbei-
tungsteam.

Um Synergieeffekte und eine effiziente Planung durch Ressour-
cenbindelung zu erreichen, gilt es das Fordergebiet (1) in das
gesamtstadtische Umfeld und (2) in bestehende Planungen zu
integrieren. Dabei ist auch von Relevanz, ob (3) regionale und
Ubergeordnete Ziele und Handlungsfelder ihre Berlicksichtigung
finden.

Gerade in kleineren Kommunen sollten umliegende Gemeinden
durch (4) interkommunaler Kooperation miteinbezogen werden,
um damit gemeinsam Ziele besser aufgreifen zu kénnen.

Letztlich gibt es nach BMUB nicht ohne Grund keinen ,universell
gultigen Patentrezepte®. Denn ein ISEK muss 6rtliche Bedingun-
gen fUr gute, ortsangepasste Lésungen berticksichtigen. Daher
ist es bei der Prifung auch von Interesse zu betrachten, inwie-
fern das ISEK orisbezogen geschrieben wurde. Als Anhalts-
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punkte dienen sollen hierflr, ob sich (1) ortsspezifische Gege-
benheiten im ISEK wiederfinden und ob die gemachten Aussa-
gen durch ihre (2) Unkonkretheit allgemeinglltig auf jede Stadt
bezogen werden kdnnten.

04.03.03 Wirkungprifung

Ob das ISEK eine tatsachliche Wirkung entfaltet, kann und soll
mit dieser Studienarbeit nicht beantwortet werden. Es kann je-
doch naher betrachtet werden, inwiefern die entwickelten MaB3-
nahmen umsetzungsorientiert geschrieben sind.

Um beurteilen zu kbnnen, ob umsetzungsorientierte MalBnah-
men fur Ortliche Problemlagen erarbeitet wurden, sollten die
MaBnahmen durch eine (1) ausfihrliche Beschreibung eine Um-
setzung dadurch méglichst vorbereiten. Zudem geht aus den Er-
kenntnissen der Literaturrecherche hervor, dass (2) kurzfristige
Sofort-MaBnahmen und langfristige EntwicklungsmaBnahmen
erarbeitet werden sollten. (3) Leitprojekte sollen zudem Impulse
fur weitere Entwicklungen setzen. Insgesamt sollten sich die
MaBnahmen fir langfristige Entwicklungen (4) nicht rein auf den
Forderzeitraum beschranken.

04.04 Auswertungsmethode der Priifungskriterien

Ob sich die Kriterien erfullt sehen oder nicht, wird am Ende des
Paragrafen durch eine Klammer gekennzeichnet. Dabei steht
ein (X) fur ein erfllltes Kriterium mit entsprechender Punktverga-
be, ein (o) dagegen fiur eine unzureichende Erfullung und damit
fur keinen vergebenen Punkt.

Im Anschluss ergibt sich daraus eine Gesamtpunktzahl, die ver-
glichen werden kann. Da aus den Ergebnissen der Literaturre-
cherche keinerlei eindeutige Gewichtung zugunsten eines der
Prafkriterien erkenntlich wird, sollen diese daher gleichwertig in
die Bewertung einflieBen.

Struktur des Vergleichs im Uberblick

Formelle
Priifung

Bearbeitungs-
inhalte

(1) Bausteine des BBSR-

Leitfaden
(2) Sc ktsetzung

(3) Be igung aktu-

eller H:
(4) Verstandliche und
schlussige Ausarbeitung

Beteiligung

(1) Wahl verschiedener
Formate

(2) angemessene Intensitét
(3) relevante Akteure

(4) Keine Diskrepanz in

Planungs- und Beteiligungs-

geschwindigkeit

Prifungskriterien

Qualitative
Priifung

Intersektorale
Bearbeitung

(1) Zusammenfiihrung der
einzelnen Themen

(2) Bertickssichtigung von
Wechselwirkungen

() interdisziplinares
Bearbeitungsteam

Integration

(1) Einbettung in den
gesamtstédtischen Kontext
(2) Integration in bestehen-
de Planungen

(3) Interkommunale
Kooperation

Ortsbezogenheit

(1) Berticksichtigung orts-
spezifischer Gegeben-

heiten

(2) Allgemeingtiltigkeit der
Aussagen und Ziele

Gesamtwertung

Abb. 10: Schaubild der Struktur des Vergleichs

Wirkungspriifung

Umsetzungs-
orientiertheit

(1) ausfuhrliche MaB-
nahmenbeschreibung
(2) Kurz- und langfristige
MaBnahmen

(3) Leitprojekte

(4) MaBnahmen tber den
Forderzeitraum hinaus




Im Folgenden werden
alle subjektiven Eindrlicke
in kursiv dargestellt

(1) Bausteine des BBSR-
Leitfaden

(2) Schwerpunktsetzung
(3) Berticksichtigung aktu-
eller Herausforderungen
(4) Verstandliche und
schlUssige Ausarbeitung

Die Bearbeitung des
Kriteriums orientiert sich
von der Reihenfolge am
Aufbau des ISEKs. Da die
Unterpunkte (1) - (4) je-
doch nicht in dieser
Reihenfolge auftreten,

sind sie dementsprechend
auch im Vergleich nicht
chronologisch abgearbeitet
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04.05 Vergleich

Im Eschweger ISEK wird bereits einleitend auf (2) die
Schwerpunkte und Themenfelder verwiesen. Dabei lie-
gen diese in der Attraktivierung der Wohnqualitat, Ver-
hinderung von Funktionsverlust und auf der Klimaanpas-
sung, die durch Ortsgegebenheiten ihr Begriindung fin-
den (siehe Kriterium Ortsbezogenheit). In den darauffol-
genden Arbeitsschritten wird zudem weiter auf die
Schwerpunktsetzung eingegangen und diese weiter
ausgefuhrt, indem die dafir relevanten Themen, wie
stadtebauliche Struktur, Bebauungsstruktur, Denkmal-
schutz, Nutzungen und die wirtschaftlichen Entwicklun-
gen naher betrachtet. (X)

Dartber hinaus werden (3) Ubergeordnete Entwicklun-
gen, wie der demografischen Wandel und der Klimaan-
passung als wichtige Rahmenbedingungen mitaufgegrif-
fen, womit auch aktuelle Herausforderungen ihre Be-
ricksichtigung im ISEK finden. (X)

Aus den Analyseergebnissen werden entsprechende
Ziele formuliert, die zum Leitbild der Erhéhung von Le-
bensqualitdt und Klimaanpassung fluhren, woraus die
Themenfelder Stadtebau und Wohnen, Freiraum und
Stadtgrin und Nahmobilitéat und Verkehr entwickelt wer-
den. Der Prozess dahin scheint dabei schllissig.

Abgeschlossen wird das ISEK durch den Zeit- und Fi-
nanzierungsplan, der entwickelte MaBnahmen explizit
den Handlungsfeldern zuordnet (4) und damit die voran-
gegangene schltissige Herleitung weiter durchzieht. (X)

Formelle Priufung

Durch die Einleitung gehen auch im Bad Wildunger
ISEK (2) erste Schwerpunkte fur die Erarbeitung hervor,
die in der Aufwertung 6ffentlichen Raums, Unterstltzung
der drtlichen Gastronomie, Schaffung von mehr Woh-
nungen und der Mobilitdtswende liegen. Ihre Begrun-
dung finden diese durch das Ziel der nachhaltigen Stadt-
entwicklung und der Einschatzung eines drohenden
Funktionsverlustes Bad Wildungens. (X)

Die entsprechenden Themen finden sich dabei in der
Analyse und der SWOT wieder.

Der Ubergang zu den Leitbildern und Handlungsfeldern
gestaltet sich in diesem Fall jedoch unklar. Dabei wer-
den vorab Handlungsfelder bestimmt, die nach eigenen
Aussagen aus den formulierten Schwerpunkten herge-
leitet sein sollen. Erst danach erfolgt die Entwicklung ei-
nes Leitbilds mit Leitzielen unter Blrgerbeteiligung. Da-
mit ist die Erarbeitung des Zielsystems mit seinen Hand-
lungsfeldern nicht idealtypisch und mangels Beteiligung
der Zivilgesellschaft nicht transparent erarbeitet.
Insgesamt sind die (1) Bestandteile nach BBSR-Leitfa-
den damit nicht sauber dargestellt und ausgearbeitet (0).
(4) Die Herleitung kann somit mit den gegebenen Infor-
mationen nicht nachvollzogen werden. (0)

(3) Aktuelle Herausforderungen, wie Klimaanpassung
oder Digitalisierung finden zudem keine Erwahnung. (0)
Eine aufféllige Besonderheit zu den anderen ISEKs ist
hier die haufige Bezugnahme auf das Stadtebauférder-
programm ,Lebendige Zentren®, dem sogar ein eigenes
Kapitel gewidmet ist.

Bearbeitungsinhalte

Wie auch bei den anderen ISEKs werden auch hier (2)
vorab erste Schwerpunkte gesetzt. Da Bad Arolsen als
Mittelzentrum regionale Relevanz als Wohnungs-, Kul-
tur- und Nahversorgungsstandort hat, sollen daher die
Themen Wohnen, Kultur und Tourismus naher betrach-
tet werden. Dabei wird die hohe Bedeutung des Klima-
schutzes fur die Gemeinde betont, die ergdnzende The-
men, wie Verkehr und Klima, mit betrachtet. (X)

Im Bad Arolsener ISEK zeigt sich zudem, wieso eine Be-
rticksichtigung (3) aktueller Herausforderungen sinnig
ist. Durch eine ausfuhrliche Erarbeitung zum demografi-
schen Wandel, der den Wegzug von jungeren Bevdlke-
rungsgruppen offenbart, wurde hier ein akuter Hand-
lungsbedarf festgestellt, fur den das ISEK dann im Laufe
Lésungen erarbeitet. (X)

Aus den Analyseerkenntnissen ergeben sich durch die
formulierten Leitbilder die Handlungsfelder des demo-
grafischen und wirtschaftsstrukturellen Wandels und der
Klimaanpassung, Klimaschutz, wie auch der griinen und
blauen Infrastruktur. Die hervorgehobene Bedeutung
des Klimaschutzes wird damit in den Zielen deutlich.
Auch bei der Erarbeitung der Ziele geht das ISEK dabei
sehr ausfihrlich in die Tiefe, indem zu den Handlungsfel-
dern jeweils Unterziele entwickelt und nach Handlungs-
bedarf gewichtet werden.

Besonders ist hier die Zusammenfassung dieser zu ge-
bindelten Entwicklungsprofilen, die eine themeniber-
greifende Betrachtung durch die Methodik sicherstellen.
Abgeschlossen wird das ISEK mit einer detaillierten Zeit-
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(1) Wahl verschiedener
Formate

(2) angemessene Intensitat
(3) relevante Akteure

(4) Keine Diskrepanz in

Planungs- und Beteiligungs-

geschwindigkeit
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Neben der (1) vollstandigen Implementierung der we-
sentlichen Inhalte (X) setzt das ISEK die Schwerpunkts-
etzung durch seine sehr transparente Darstellung um.

Beteiligung

Das Eschweger ISEK gibt mit Blick auf die Beteiligung
selber das Ziel einer breiten 6ffentlichen Kommunikati-
on. (1) Diese ist durch verschiedene Medienkanéle aus-
gestaltet. So wurde neben der kontinuierlichen Zusam-
menarbeit mit einer Lokalpresse auch auf Flyer, Hand-
zettel, Plakate und einer eigenen Internetseite gesetzt.
Durch Workshops und Planungswerkstéatten wurden die
Anspriche und Ideen der Eschweger berlcksichtigt.
Dartber hinaus erfolgte ein intensiver Austausch mit
sogenannten ,Multiplikatoren®, also Schlisselakteuren
aus Einzelhandel oder Eigentimern, die zu den sie be-
treffenden Themen involviert wurden. Insgesamt wur-
den vielfaltige Beteiligungsformate gewahlt (X), ein ge-
Zieltes Zugehen auf bestimmte weniger artikulations-
starke Zielgruppen ist dabei nicht zu erkennen.

(2) Damit sind sowohl informierende als auch mitwir-
kende Elemente Teil der Beteiligung. (X)

(3) Das Stadtumbaumanagement vermittelt zudem zwi-
schen Politik, Verwaltung und lokalen Akteuren und un-
terstutzt betroffenen Hauseigentimer und Einzelh&nd-
ler. Durch die Bildung einer ,lokalen Partnerschaft* aus
Vertretern der Offentlichkeit wurde ein weiteres koope-
ratives Format aufgegriffen, mit dem Birger:innen an
samtlichen Entwicklungsentscheidungen beteiligt wer-
den. (X)

(1) Bei der Auswahl der Formate zeigt sich die Wahl von
stetigen Beteiligungsformate der lokalen Partner durch
den ,runden Tisch® und ergdnzenden punktuellen MaB-
nahmen. (X)

Wéhrend der runde Tisch eine fixe Kommunikations-
plattform (3) mit den fur das ISEK beteiligten Akteuren,
wie der Stadtverwaltung, lokalen Vereine und kultureller
Einrichtungen, Gastronomen, Einzelhandler sowie Ver-
treter ansédssiger Finanzinstitute und Kureinrichtungen
ist, kbnnen sich interessierten Bulrgern lediglich durch
punktuellen Veranstaltungen, wie Stadtspaziergangen,
Burgerinformationsveranstaltungen und Workshops be-
teiligten. (X)

(2) Dabei sind die Formate vor allem von informierender
Art. Aufféllig ist auch, dass die gewéhlten Beteiligungs-
formate durch ihre Ausgestaltung, wenn dann vor allem
engagierte Blirger:innen ansprechen. Niederschwellige
Angebote fur weniger artikulationsstarke Bevoélkerungs-
gruppen sind nicht vorzufinden. Insgesamt féllt die Betei-
ligung der Birger:innen eher minimal aus. (0)

Bereits in der Festlegung der Handlungsfelder werden
(4) Diskrepanzen zwischen Planungs- und Beteiligungs-
geschwindigkeit deutlich. Denn diese werden vor der Er-
arbeitung eines Leitbilds durch Blrger:innen definiert

und Finanzierungsplanung, die Zeitraum und Kosten de-
finiert.

Insgesamt wirkt das ISEK sehr sorgféltig und gut durch-
dacht ausgearbeitet. (1) Es sind alle Bausteine nach
BBSR-Leitfaden vorhanden und in ihrer Tiefe bemer-
kenswert ausgearbeitet. (X) (4) Der Prozess ist dabei
schltissig und transparent dargestellt. (X)

(1) Neben Workshops und Informationsveranstaltungen
wurden in Bad Arolsen fur die weitere Erarbeitung von
gewulinschten MaBnahmen fur die jeweiligen Handlungs-
felder auch explizit auch Beteiligungsformate fur Ju-
gendliche an den Schulen angeboten. (X)

(2) Die hohe Mitwirkung der Blrger:innen zeigt sich an
der ersten Informationsveranstaltung, bei der die Zwi-
schenergebnisse aus der Analyse vorgestellt und die
Winsche der Burger:innen vor Ort fur eine Schwer-
punktsetzung des ISEKs durch Workshops ausdiskutiert
wurden. Die zentralen Anliegen, wie Wirtschaft, Verkehr,
Demografischer Wandel und Freizeitangebote sind im
ISEK eingearbeitet worden und préagen somit das Kon-
zept. (X)

Das implementierte Gremium der lokalen Partnerschatft,
bestehend (3) aus Politik, Vereinen, Verwaltung und Ex-
ternen Akteuren, diente zudem als kontinuierliche Steu-
erungsgruppe. Mit dieser sollen weitere Impulse und
Einblicke fir den Planungsprozess gesammelt werden.
Da sie zudem uber die Entscheidung von MaBnahmen
und Entwicklungsziele innehatte, kommt der Steue-
rungsgruppe groBes Gewicht zu. (X)

Insgesamt betont das ISEK selbst die hohe Beteili-
gungsbereitschaft der Einwohner:innen. Diese findet
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(4) Im ISEK bestehen keine Aussagen, zu den Zeit-
punkten der Beteiligung. Jedoch lassen die gewéhlten
Formate und Schritte, in denen Erkenntnisse aus Blir-
gerbeteiligung eingeflossen sind den Anschein wirken,
dass diese prozessbegleitend stattgefunden hat. Eine
Diskrepanz zwischen Planungs- und Beteiligungsge-
schwindigkeit ist nicht ndher auszumachen. (X)

Im Erarbeitungsprozess zieht sich hier (1) die Trennung
der einzelnen Themenfelder von der Analyse bis zur
MaBnahmenbestimmung durch. So sind die MaBnah-
men explizit den entwickelten Handlungsfeldern zuge-
ordnet. Das bedeutet, dass eine MaBnahme ausschlie3-
lich zur Losung oder Verbesserung im Rahmen des ent-
sprechenden Handlungsfeldes dient.

Einige MaBnahmen wiirden dabei durchaus Synergien
durch Verkniipfung zulassen, jedoch sind an dieser Stel-
le keine weiteren Anmerkungen von den Verfassern zur
Berticksichtigung dieser zu finden und damit vermutlich
auch nicht angedacht. (0)

(2) Durch die strikte Zuordnung der MaBnahmen zu den
Handlungsfeldern sind dementsprechend keine themen-
Ubergreifenden Losungen vorzufinden. Damit l&sst das
ISEK Synergien und Wechselwirkungen vermissen. (0)

(3) Die Erarbeitung des ISEK erfolgte durch das Pla-
nungsbiro ProjektStadt. Damit ist ein externer Dienst-
leister im Prozess eingespannt, der zuséatzliche Experti-
se liefert. Zudem wird durch das Stadtumbaumanage-
ment eine Verbindung zur Verwaltung geschaffen, bei
der der fur Stadtumbau zustandige Fachbereich in enger

(siehe Kriterium Ausarbeitungstiefe). Die Planung
scheint somit der Beteiligung hier voraus zu sein. (0)

Qualitative Priifung

(1) In der Erarbeitung der MaBnahmen wurde hier eine
Einteilung in Gbergeordneten und handlungsfeldspezifi-
schen MaBnahmen vorgenommen. Dabei sollen tUberge-
ordnete MaBnahmen, wie das Foérdergebietsmanage-
ment, koordinierend wirken und Ressourcen blndeln.

(X)

(2) Auch bei den handlungsfeldspezifischen MaBnah-
men werden Verbindungen und Synergien gezielt ange-
merkt. So wird beispielsweise bei der Gestaltung und
Aufwertung des Offentlichen Raums zusétzlich auf gas-
tronomische Belange durch Implementierung der Au-
Benbestuhlung Bezug genommen wird. Somit werden
Wechselwirkungen zwischen den jeweiligen Themenfel-
dern bertcksichtigt. (X)

(3) Die Erarbeitung des ISEK erfolgte durch das Pla-
nungsbiro DSK Stadtentwicklung. Auch hier ist damit
ein externer Dienstleister im Prozess eingespannt, der
zusétzliche Expertise liefert. Flr die Erarbeitung des
ISEKs wurde zudem eine Steuerungsgruppe eingerich-
tet, die als Schnittstelle zwischen Planungsburo, Verwal-
tung und weiteren fur die Planung relevanten Akteuren
besteht. Dazu gehdren neben der Stadtverwaltung auch

sich in einem groBen Beteiligungsumfang wieder. (4) Be-
teiligungs- und Planungsgeschwindigkeit sind hier zu-
dem durch die frihzeitige und regelméaBige Einbindung
ineinandergreifend.(X)

Intersektorale Bearbeitung

(1) Wie bereits hervorging, wurde der Ansatz der inte-
grierten Planung durch den Aufbau und die Herleitung
des Zielsystems implementiert (siche Kriterium Ausar-
beitungstiefe). Denn durch die Bundelung der Hand-
lungsfelder zu den Entwicklungsprofilen ist ein integrier-
tes Vorgehen aufgrund der Methodik unweigerlich um-
gesetzt. Dabei wurden Stédtebauliche Entwicklung/
Freiraum und Verkehr/ Einzelhandel und wirtschaftlicher
Wandel, sowie demografischer Wandel, Infrastruktur
und Wohnen jeweils zusammengefasst. (X)

(2) Daruber hinaus sind in den MaBnahmen explizit Syn-
ergie- und Konfliktpotentiale mit anderen MaBnahmen
beschrieben, die somit die ganzheitliche Betrachtung
durch die Berucksichtigung von Wechselwirkungen wei-
ter konkretisieren. Insgesamt bieten die MaBnahmen so-
mit themenlbergreifende Losungen. (X)

Zusténdig fur die Erarbeitung des ISEKs ist das Stadt-
umbaumanagement der Stadt Bad Arolsen gemeinsam
mit dem Planungsbiro Stadt AG. Der Prozess des
ISEKs wurde zudem durch eine ,lokale Partnerschaft"
begleitet, die aus Férdermittelgeber, Behérden, Verban-
de und anderen Interessengruppen besteht. Auch hier
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Zusammenarbeit mit dem projektbegleitenden Control-
ling steht und somit Planung und Finanzmittelverwen-
dung aufeinander abgestimmt werden. Ob eine Mitein-
beziehung weiterer Fachplanungen stattgefunden hat,
ist aus dem ISEK nicht zu entnehmen. (X)

(1) Bereits zu Beginn der Analyse wird Bezug auf den
Landesentwicklungsplan und der Flachennutzungspla-
nung genommen, aus denen Ubergeordnete Aussagen
zu Eschwege entnommen und berucksichtigt werden.
Die Analyse ist dabei in zwei Teilen gegliedert, wobei im
ersten flur die gesetzten Schwerpunkte gesamtstadtisch
relevante Daten erfasst werden. Erst im zweiten Teil
geht der Blick dann in das Férdergebiet. (X)

(2) Daruber hinaus gibt es ausschlieBlich flr vorliegende
Planungen und Konzepte ein eigenes Unterkapitel in der
Analyse. In diesem werden neben dem Flachennut-
zungsplan und den rechtskraftigen Bebauungsplénen
auch auf die bereits erarbeiteten Konzepte fir Einzel-
handel (2009), energetische Stadtsanierung (2016 und
2018), Verkehr (2011) und Wohnungsraum (2010) ein-
gegangen. Dabei finden diese Konzepte nicht nur ledig-
lich Erwédhnung, sondern werden jeweils Aussagen ge-
troffen, wie diese weiterverfolgt werden und inwiefern
diese durch das ISEK aufgegriffen und vorbereitet wer-
den. Somit erfolgt durch das ISEK der Blick Uber das
Foérdergebiet hinaus, wie auch die Einbettung in beste-
hende Planungen und nutzt Synergieeffekte. (X)

(8) Zum Aspekt der interkommunalen Kooperation wer-
den keinerlei Aussagen getroffen. (0)

das Stadtmarketing, Vertreter des Altstadtvereins und
der Burgermeister. Ob und welche weiteren Fachplanun-
gen an der Erarbeitung mitgewirkt haben, wird nicht n&-
her beschrieben. (X)

(1) Zu Beginn der Analyse wird eine Einordung der Stadt
Bad Wildungen in den rdumlichen Kontext vorgenom-
men. In dieser wird jedoch neben der Geschichte und
der raumlichen und verkehrlichen Einordnung nur kurz
auf den Landesentwicklungsplan verwiesen, der Aus-
kunft Uber die Funktion Bad Wildungens als Mittelzen-
trum gibt. Durch die nur oberflachliche Betrachtung wer-
den dadurch keine weiteren regionalen und Uberregio-
nalen Handlungsfelder erkennbar. (0)

(2) Insgesamt bestehen auch keine weiteren Analyse-
schritte, die Uber das Foérdergebiet hinaus reichen. Somit
bleibt der gesamtstéadtische Kontext unbertcksichtigt.
Da erwahnt wird, dass Bad Wildungen seit den 1980er
Jahren durch StadtumbaumaBnahmen betreut wird,
scheint es unwahrscheinlich, dass bis dato keinerlei
Konzepte oder Planungen entwickelt wurden. Im ISEK
sind zumindest keine Aussagen zu bestehende Pla-
nungswerkte zu finden. (0)

(3) Zu einer interkommunalen Erarbeitung des ISEKs
sind keine Hinweise vorhanden. (0)

findet sich keine Erwahnung, inwieweit andere Fachpla-
nungen am Erstellungsprozess involviert waren. (X)

Integration

(1) Auch hier wird in der Analyse der rdumliche Kontext
Bad Arolsens naher betrachtet. Neben der allgemeinen
Einbettung in das Umland mit der verkehrlichen Er-
schlieBung werden daruber hinaus vor allem die gesam-
stadtischen Entwicklungen erfasst, die fur die Bearbei-
tung der gewahlten Schwerpunkte relevant sind, wie der
Bevolkerungsentwicklung, wirtschaftlicher und umwelt-
bezogener Rahmenbedingungen. (X)

(2) Auch vorhandene kommunale und regionale Planun-
gen und Konzepte werden naher betrachtet, indem die-
se in ihren Grundziigen beschrieben werden. Eine expli-
zite Erklarung, inwiefern die Konzepte in das ISEK ein-
flieBen ist nicht vorhanden, jedoch ist zu erwédhnen, dass
einige Themen dennoch Berlicksichtigung im ISEK fin-
den, nur ist die Herleitung dieser nicht transparent dar-
gestellt. (X)

(8) Wie auch bei den anderen ISEKs ist hier nicht ndher
dargestellt, ob interkommunale Kooperation stattgefun-
den hat. (0)
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Ortsbezogenheit

(1) Bereits in der Analyse berlcksichtigt das ISEK die
Ortsgegebenheiten Eschweges als ein Knotenpunkt mit
hoher Versorgungsrelevanz fur das Umland, der Pr&-
gung von Fachwerksh&usern mit hohem Versiegelungs-
grad und der Naturnahe.

In der Erarbeitung der Leitbilder und Ziele, finden sich
diese durch die entsprechenden Handlungsfelder Stad-
tebau und Wohnen, Freiraum und Stadtgriin und Nah-
mobilitdt und Verkehr wieder. (X)

(2) Zwar sind die Ubergeordneten Ziele dabei recht all-
gemein formuliert, wie beispielsweise der Aufwertung
von Grunrdumen und der Sicherung von Lebensquali-
tat, jedoch werden diese in den Begrindungstexten
schlissig in den Gegebenheiten vor Ort erlautert. (X)

Umsetzungsorientiertheit

(1) Die MaBnahmen werden einleitend zunachst durch
der Darstellung des Ist-Zustand begrundet. Grobe Eck-
daten wie der Zeitraum, sowie Beteiligte der MaBnah-
me werden naher angegeben. (Trager, Eigentiimer und
Nutzer) Nach einigen visuellen Eindrticken durch Bil-
dern erfolgt schlieBlich die Finanzierung mit den Ge-
samtkosten und den davon férderfahigen Kosten. Ins-
gesamt sind die MaBnahmen im Gegensatz zu den an-
deren ISEKs nur sehr grob dargestellt. (0)

(2) In der Finanzierung zu erkennen ist durch die kon-
krete Festsetzung der Kosten pro Jahr pro MaBnahme
weiter konkretisiert wird, wann welche MaBnahmen ihre
Umsetzung finden. Dadurch werden verschiedene Zeit-

(1) Mit der Hervorhebung Bad Wildungens als Kurort
wird aufbauend auf dieser Ortsgegebenheit die Starkung
als Tourismus und Wirtschaftsstandort angegangen, die
im Hinblick auf den drohenden Funktionsverlust sicher-
lich von groBer Bedeutung ist. (X)

(2) Dartiber hinaus scheinen jedoch durch die nicht-er-
folgte Herleitung der Handlungsfelder aus einem unter
Blirgerbeteiligung entwickeltem Zielsystem sehr allge-
meingdiltig und universell anwendbar zu sein.

Dabei geht es in dem ISEK hauptsachlich, um die Ver-
schénerung und Neugestaltung von Platzen, wie auch
Grunflachen, der Sanierung der Bausubstanz und der
Starkung der 6rtlichen Gastronomie. (0)

Wirkungsprufung

(1) Die Ausformulierungen der MaBnahmen erfolgt hier
mit vielen fir die Umsetzung relevanten Informationen.
Neben einer Beschreibung des Ist-Zustandes, werden
hier Ziele, Inhalte und weitere Schritte zur Umsetzung
konkretisiert. Zudem finden sich Informationen zu be-
teiilgten Akteuren (Eigentimer, Bauherr, Tréager und Nut-
zer) und die geschéatzten Gesamtkosten mit den férder-
fahigen Kosten. Der Durchflihrungszeitraum ist hier je-
doch mit gréBeren Zeitspannen nur grob gegeben. Ins-
gesamt sind die MaBnahmen durch eine ausfuhrliche
Ausdifferenzierung sehr umsetzungsorientiert geschrie-
ben. (X)

(1)Von der Analysephase bis zur Bindelung der Hand-
lungsfelder zu den ,Entwicklungsprofilen® zeigt sich,
dass die Ortsbezogenheit vor allem durch die intensive
Beteiligung mit Akteuren vor Ort durchgefiuhrt wurde.
Denn die Einarbeitung der Ideen und Impulse der Nutzer
vor Ort stellt die direkteste und einfachste Form der iden-
titatsstiftenden Planung dar.

So finden sich in den Entwicklungsprofilen der barocke

Stadtebau und der dadurch generierte Tourismus eben-
so wieder, wie der Wegzug junger Menschen im Sinne
des demografischen Wandels. (X)

(2) Dementsprechend kann durch diesen partizipativen
Ansatz keine Rede von einer Allgemeingdiltigkeit sein.

(X)

(1) Wie auch bei den anderen ISEKs, wird bei der MaB-
nahmenbeschreibung zunéachst auf den Ist-Zustand ein-
gegangen. Darauffolgend werden Entwicklungsziele wie
auch Synergien beschrieben. Erst dann erfolgt eine Kon-
kretisierung durch die Verortung der MaBnahmen, wobei
direkt auf mdégliche Konflikte hingewiesen wird. Neben
den beteiligten Akteuren wird dann noch ein Durchfih-
rungszeitraum abgesteckt. (X)

(2) Die Umsetzung eines GroBteils der MaBnahmen be-
ginnt hier bereits ein Jahr nach Schreibung des ISEKSs.
Wie auch bei den anderen ISEKs weiBen die MaBnah-
men unterschiedliche Zeithorizonte und Umfénge auf.

(X)
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horizonte mit verschiedenen Umfénge der MaBnahmen
offenbart, die unmittelbar nach der Schreibung des
ISEKSs folgen sollen.(X)

(3) Zur erfolgreichen Umsetzung von einigen MaBnah-
men, wie der Umgestaltung der Innenhéfe von Block-

randbebauungen, dienen Pilotprojekte als Vorzeigepro-
jekte, um Eigentimer zur Nachahmung anzuregen. (X)

(4) Das ISEK selbst steckt dabei den Stadtumbaupro-
zess durch seine MaBnahmen auf 14 Jahre und geht
dabei Uber den Ublichen Forderzeitraum hinaus. Dabei
wird auch darauf hingewiesen, dass die Férdermittel
aus dem Programm Stadtumbau fiir die Umsetzung der
MaBnahmen nicht ausreichend sind, was die Maf3nah-
men in ihrer Sinnhaftigkeit darin bestarkt, dass sie nicht
lediglich abhéngig von Férdermitteln getroffen wurden.
(X)

(2) Durch die angehéangte Zeit- und MaBnahmenplanung
geht auch hier hervor, dass unterschiedliche Zeithori-
zonte bei den MaBnahmen vorliegen. Dabei sind schnell
umgesetzte SofortmaBnahmen wie auch langerfristige
MaBnahmen zu erkennen. (X)

(3) Zusatzlich wurden Pilotprojekte ausgewahlt, um die
Sanierung der Bebauung mit einem willigen Anwohner
als Impulsprojekt fur die anderen Anwohner durchzufiih-
ren. (X)

(3) Der Kosten- und Finanzierungsplan entspricht dem
veranschlagten Zeithorizont dem Férderzeitraum, wobei
erste MaBnahmen zeitnah nach der Schreibung ange-
setzt sind. (0)

(3) Bei der Art der MaBnahmen bleibt es bei der Ausar-
beitung bei den EinzelmaBnahmen. Leitprojekte wurden
nicht bestimmt. (o)

(4) Der Zeitraum der MaBnahmen erstreckt sich dabei
nicht Uber die Férderperiode hinaus. (0)
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*Die Gewichtung errechnet
sich durch die Addition der
prozentualen Erreichung

bei jedem Kriterium dividiert
durch die Anzahl der Kriterien

04.06 Gesamtwertung

Aus dem vorausgegangenen Vergleich ergibt sich die in Abb. 11

dargestellte Punkteverteilung:

Eschwege

Bad Wildungen

Bad Arolsen

Abb.11: Punkteergebnis der ISEKs

Nach BerUcksichtigung der Gewichtung* erreichen die ISEKs
bei einer mdglichen Erreichung von 100 % der Kriterien folgen-
de Endresultate:

79,16% 79,16%

Bad Arolsen Eschwege Bad Wildungen

Abb.12: prozentuale Erreichung der Kriterien

Die erste Anndherung an eine Bewertung der Qualitat von
ISEKSs zeigt, dass die ISEKs der Gemeinden Eschwege und
Bad Arolsen auf das gleiche Endergebnis kommen. Beide
schneiden dabei bei keinem der Prifkriterien merklich schlecht
ab.
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Bad Arolsen féllt hier insbesondere durch eine transparente und
ausfuhrliche Herleitung, wie auch durch eine insgesamt gut um-
gesetzte Blrgerbeteiligung auf.

Auch das Eschweger ISEK weist eine schlissige Erarbeitung
und gute Beteiligung der Akteure vor Ort auf. Schwéchen offen-
bart das ISEK bei der intersektoralen Erarbeitung, da die Hand-
lungsfelder hier durch die gewahlte Methodik recht isoliert be-
trachtet werden.

Das Bad Wildungener ISEK schneidet im Vergleich am
schwéchsten ab. Hauptursache fur das Ergebnis sind neben
der fehlenden Integration in bestehende Konzepte und Planun-
gen, vor allem die auf ein MindestmaB gehaltene Blrgerbeteili-
gung. Auch der Erarbeitungsprozess und die Begrindung der
MaBnahmen sind nicht immer nachvollziehbar.

Ruckblickend auf die zuvor gewonnen Erkenntnisse zeigt sich
im Vergleich, dass alle drei ISEKs nur wenige Punkte fur eine
intersektorale Planung und die Integration erreichen konnten. .
Mit Blick auf die Kritik kénnte die Ursache daflr durchaus in
den beschrankten Verwaltungskapazitaten liegen. Warum ge-
nau dies jedoch der Fall ist, musste néher gepruift werden. In
diesem Kontext der beschrankten Kapazitaten ist es umso
mehr verwunderlich, dass keines der ISEKs eine Zusammenar-
beit zwischen Nachbarskommunen oder auf Kreisebene sucht
und somit eine bessere Blundelung von Ressourcen verpasst.

Insgesamt dirfen die Ergebnisse aus dem Vergleich jedoch
nicht Uberbewertet werden. Wie bereits angesprochen, handelt
es sich bei der Methode lediglich um einen ersten Versuch.
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05 Fazit

Inwiefern ist das ISEK ein wirksames Instrument integrierter
Stadtentwicklung? Um eine Anndherung an eine Bewertung zu
erreichen, wurde in dieser Arbeit auf Grundlage von Literatur
zunachst naher bestimmt, was hinter dem Begriff der integrier-
ten Stadtentwicklung steht und wie ein ISEK idealerweise erar-
beitet wird und aufgebaut ist.

Aus diesen Erkenntnissen wurden Kriterien fur eine Prifung ab-
geleitet und auf die ISEKs der Stadte Eschwege, Bad Wildun-
gen und Bad Arolsen angewandt. Das entstandene Rating dient
somit als eine Annaherung der Qualitat des ISEKSs.

Dabei zeigt sich, dass viele Aspekte, die eine gute integrierte
Stadtentwicklung ausmachen und damit in einem guten ISEK
mitinbegriffen sein sollten, durchaus greifbare und bearbeitbare
Punkte sind. Dennoch sind gleichzeitig einige Aspekte objektiv
schwer zu erfassen. So fehlt es beispielweise an einem Bewer-
tungsmalstab, mit dem sich eine schlissige Herleitung der
Maflinahmen aus Analyse und Leitzielen festmachen lasst. Auch
ob das ISEK ortsbezogen geschrieben ist, ist rein am ISEK
schwer nachzuvollziehen, da neben fehlenden personlichen
Ortskenntnissen viele allgemeingultige Mallnahmen per se in
jedem Ort begriindet werden kénnen. Es gilt also auch hier die
Qualitat der Ortsbezogenheit ndher zu definieren und damit
prufbarer zu machen.

Eine weitere sich stellende Problematik ist zudem die unzurei-
chende Datenlage im ISEK, mit der sich einige Aspekte
schlichtweg nicht prifen lassen. So ist z.B die Wirkung nicht
nachvollziehbar. Letztlich ist nicht zu vergessen, dass alle Da-
ten Uber das ISEK aus dem ISEK selbst stammen, die somit
keine kritischen und selbst reflektierenden Einblicke bieten.

Fir eine weitergehende Bewertung und Beurteilung bedarf es
deshalb Uberlegungen, wie objektiv schwer zu greifende As-
pekte durch eine mogliche weitere Ausdifferenzierung dennoch
nach einem einheitlichen Bewertungsmaflstab beurteilt werden
kénnen. Zudem mussen fur eine umfanglichere Betrachtung
auch belastbare externe Quellen hinzugezogen werden, die
eine kritische Betrachtung des ISEKs erlauben.
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