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Buchbesprechungen

Gerrit Hornung

Angesichts der Neueinfiihrung und Erwei-
terung technischer Uberwachungsbefug-
nisse Uberrascht es nicht, dass diese in ver-
starktem Maf3e auch kumulativ eingesetzt
werden. Es ist das Verdienst Puschkes, das
Problem der Anordnung mehrerer straf-
prozessualer Informationsbeschaffungs-
malnahmen, das das BVerfG im GPS-Urteil
bereits beschéftigt hat, erstmals systema-
tisch aufgearbeitet zu haben.

Nach Einleitung und Begriffsbestim-
mungen (leider ohne Beleg zu Begriffen
wie ,Kernbereich privater Lebensgestal-
tung” und ,Personlichkeitsprofil”) widmet
sich Puschke der Entwicklung der StPO und
konstatiert vor allem fiir die jiingere Zeit ei-
nen deutlichen Trend zur Erweiterung der
Befugnisse zur Informationsbeschaffung.
Daran schlieBt sich ein Kapitel zur aktuellen
Gesetzeslage und empirischen Daten zur
Anwendungshaufigkeit einzelner und ku-
mulativer MaBnahmen an (insbesondere
jungere Untersuchungen zur Telekommu-
nikations- und Wohnraumiiberwachung).
Die drei Hauptkapitel behandeln die Grund-
rechtsrelevanz kumulativer MaBnahmen,
die Zuldssigkeit nach geltendem Recht und
Anforderungen de lege ferenda. Puschke
erldutert zundchst die Schutzbereiche von
Art. 10 und 13 GG sowie der informatio-
nellen Selbstbestimmung und widmet sich
dann ausfuihrlich den Eigenarten kumula-
tiver MalBnahmen. In Anlehnung an die
Rechtsprechung des BVerfG werden der
Kernbereich privater Lebensgestaltung
und eine Totalausforschung als abwa-
gungsfeste Grenzen der Kumulation meh-
rerer MalBnahmen erarbeitet.

In der Folge geht es Puschke insbesondere
darum zu begriinden, in welchen Féllen die
Anordnung mehrerer MaBnahmen diese
Grenzen erreicht, auch und gerade dann,
wenn dies bei einer singuldren Anordnung
nicht der Fall wére. Im Anschluss werden
hierfiir ausfiihrlich und tiberzeugend Krite-
rien erarbeitet (Art, Umfang und Verwen-
dung der Daten, betroffene Lebensbe-
reiche, etc.). Sodann entwirft Puschke eine
Typologie und unterscheidet unechte Ku-
mulation, d.h. die wiederholte Anordnung
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einer MaBnahme (im Grundsatz unproble-
matisch), Kumulation gleichartiger sowie
L€infacher” und ,qualifizierter”, d.h. in der
StPO speziell geregelter Ermittlungsmal3-
nahmen (Gesamtschau nach den genann-
ten Kriterien), und schlieflich Kumulation
verschiedener qualifizierter MaBnahmen
(hohe Wahrscheinlichkeit einer unzulds-
sigen Totalausforschung).

Das Kapitel zum geltenden Recht unter-
sucht zundchst Anforderungen des Geset-
zesvorbehalts und dann, ob die StPO die ku-
mulative Anordnung von Ermittlungsmal3-
nahmen zuldsst. Das Ergebnis — die Ausle-
gung sei weitgehend offen —ist nicht unbe-
dingt Uiberzeugend; angesichts der Vielfal-
tigkeiten eines Ermittlungsverfahrens und
des zugrundeliegenden Lebenssachver-
haltes dirfte es nach allen Auslegungsme-
thoden eindeutig sein, dass das geltende
Recht gerade davon ausgeht, dass jede
MaBnahme fiir sich alleine gepriift wird. Das
eigentliche Problem wird denn auch (kon-
sequent als verfassungskonforme Interpre-
tation) unter 4. erdrtert, namlich die Frage,
ob dies verfassungsrechtlich zulassig ist. Un-
ter Verweis auf die Besonderheiten der Ku-
mulation, Bestimmtheits- und Verhaltnis-
maBigkeitsgebot begriindet Puschke, dass
die Kumulation mehrerer ,qualifizierter”
MafBnahmen nicht vom geltenden Recht
gedeckt ist. Dies ist fur die Verbindung ver-
schiedener MaBnahmen sehr, fiir die meh-
rerer gleichartiger (etwa die Uberwachung
mehrerer Wohnungen eines Beschuldigten)
allerdings weniger tGiberzeugend.

An dieser Stelle kommt auch der wohl groB3-
te Einwand gegen die Darstellung zum Tra-
gen, ndmlich die Orientierung der verfas-
sungsrechtlichen Untersuchung an der gel-
tenden StPO (,qualifizierte” und ,einfach”
MafBnahmen) an Stelle der grundrechtsdog-
matischen Begriindung der Eingriffstiefe.
Diese Art der verfassungsrechtlichen Be-
wertung am Malstab der durch den Ge-
setzgeber vorgenommenen Klassifikation
der Eingriffe diirfte methodisch schwer
haltbar sein.

Im dritten Hauptteil erértert der Autor For-
derungen de lege ferenda. Er stellt dabei
die Judikatur des BVerfG zur Kumulation
dar und bewertet diese als nicht hinrei-
chend. Im Anschluss stellt Puschke Anfor-
derungen an die Kumulation ,qualifizierter”
MaBnahmen auf. Eine richterliche Anord-
nung sei stets vorzusehen, auch dann,
wenn die EinzelmaBnahme dieses nicht
vorsehe. Die Tatsachenbasis miisse gerade
die Kumulation rechtfertigen, und es sei ei-
ne spezielle Subsidiaritatsklausel einzurich-

ten. Es bedlrfe umfassender Beweisver-
bote, die (sehr weitgehend) bei einer
rechtswidrigen Kumulation jede aus Einzel-
mafnahmen gewonnene Information und
auch die Falle der so genannten Fernwir-
kung erfassten. Schlie3lich wiirden Regeln
fur die Datenverwendung und -16schung,
die Benachrichtigung und die Einrichtung
eines Kontrollgremiums benétigt.

Diese Punkte sind durchweg sauber be-
grindet. Wiinschenswert ware allerdings
eine deutlichere Unterscheidung zwischen
echten verfassungsrechtlichen Anforde-
rungen und den lediglich nach Ansicht des
Autors wiinschenswerten (weil grund-
rechtsfreundlichen) Vorschlagen gewesen.
Das Schlusskapitel ist mit , kriminologischen
Aspekten” betitelt. Es behandelt allgemei-
ne Entstehungszusammenhéange (Technik,
Rolle der Polizei, gesellschaftliche Kontrol-
le), die Folgen fiir den Einzelnen (Konformi-
tats- und Anpassungsdruck) und die - skep-
tisch beurteilte - Effizienz umfanglicher
Uberwachung. Hierdurch wird die Arbeit in
gelungener Weise abgerundet, auch wenn
entsprechend den Begriindungsstrangen
des BVerfG einiges aus dem Bereich der so-
zialen und individuellen Folgen der Uber-
wachung bereits zur Begriindung der be-
sonderen Grundrechtsrelevanz der Kumu-
lation von ErmittlungsmaBnahmen hatte
Verwendung finden kdnnen.

Im Gesamteindruck hat Puschke ein tiber-
zeugendes, auf die strafprozessualen Pro-
bleme der Kumulation bezogenes Werk
vorgelegt. Das ist Beschrankung und Ge-
winn zugleich: Einerseits hatte das Buch
wohl durch die starkere Berlicksichtigung
verfassungs- und datenschutzrechtlicher
Literatur weiter gewinnen kdnnen (so wer-
den die Diskussionen um die informatio-
nelle Selbstbestimmung, Einwilligungs-
und Eingriffsproblematik auf S. 67 ff. und
die Lehre vom verfassungsrechtlichen To-
talvorbehalt auf S. 102 f. praktisch aus-
schlieBlich unter Verweis auf das strafpro-
zessuale Schrifttum gefiihrt), andererseits
besticht es durch die deutliche Fokussie-
rung. Das gilt auch fiir die klar strukturierte
und sprachlich sehr gelungene Darstel-
lung. Der Leser wird gut gefiihrt, und durch
die detailreiche Schilderung erhdlt die Ar-
beit nicht nur einen deutlichen Praxisbe-
zug, sondern gewinntauch an Plastizitat. Es
ist deshalb zu wiinschen, dass sie in der sich
abzeichnenden Diskussion um die Rege-
lungsbeduirftigkeit der Kumulation von In-
formationsbeschaffungsmafRnahmen Ge-
hor finden wird.

DuD * Datenschutz und Datensicherheit 7|2008

8/14/2008 2:49:08 PM ‘ ‘




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Gray Gamma 2.2)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (ISO Coated v2 300% \050ECI\051)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Off
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Perceptual
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails true
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts false
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /Warning
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /Warning
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 600
  /MonoImageMinResolutionPolicy /Warning
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e55464e1a65876863768467e5770b548c62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc666e901a554652d965874ef6768467e5770b548c52175370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA (Utilizzare queste impostazioni per creare documenti Adobe PDF adatti per visualizzare e stampare documenti aziendali in modo affidabile. I documenti PDF creati possono essere aperti con Acrobat e Adobe Reader 5.0 e versioni successive.)
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020be44c988b2c8c2a40020bb38c11cb97c0020c548c815c801c73cb85c0020bcf4ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken waarmee zakelijke documenten betrouwbaar kunnen worden weergegeven en afgedrukt. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


