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Ubersicht UNIKASSEL

1. Ebenen und Institutionen demokratischer
Partizipation

Parlamentarische Partizipationsmittel
Direktdemokratische Partizipationsmittel

. Anwendungsbeispiele
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Fazit
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1. Ebenen und Institutionen demokratischer
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Ebenen der Partizipation

Europadische
Union

Bundesrepublik
Deutschland

e Bundesebene
« Landesebene
« Kommunalebene
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Institutionen der Partizipation UNIKASSEL

EU-

Parlament Bundestag

Landtage Kommunalparlamente
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Parlamentarismus und Direkte Demokratie

NI KASSEL
E

U
Vv RSITAT

« EU-Parlament

« Bundestag

« Landesparlamente

« Kommunalparlamente

Das Volk selbst auf den oberen
Ebenen
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NI KASSEL
ERSITAT

Offentliche Meinungsbildung ;

e Beeinflussung offentlicher Meinung und
parlamentarischer Gesetzgebung durch:

— Diskussionen
— Wortbeitrage, wissenschaftliche Artikel, Expertengutachten,
Zeitungsartikel, Blogs (z.B. Netzpolitik)

— Offentlichkeitsarbeit von Vereinen und Initiativen (z.B.
Gesellschaft fur Informatik e.V.)
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Ubersicht
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Parlamentarische Partizipationsmittel
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Gesetzgebungskompetenzen I: Bund und Y Y x"°st5!

Lander

Art. 70 Abs. 1 Satz 1 GG: Lander, es sei denn:

— AusschlieRliche Bundeskompetenz, Art. 73 GG
— Konkurrierende Bundeskompetenz, Art. 74 GG
— Fruher: Rahmengesetzgebungskompetenz
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Gesetzgebungskompetenzen lll: UNIKASSEL

Kommunale Selbstverwaltung
Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG

— Planung

— Finanzhoheit

— Satzungshoheit bezlglich eigener Angelegenheiten
— Insbesondere Organisationshoheit flir Verwaltung

— Ubertragung weiterer Aufgaben durch Land moglich
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Gesetzgebungskompetenzen lI:

Deutschland und die EU

Art. 23 Abs. Satz 2 GG, Ubertragung von
Kompetenzen, Erlass von Sekundarrecht

— Verordnungen: Anwendungsvorrang,
— Richtlinien: Umsetzungspflicht
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NI KASSEL
ERSITAT

Gesetzgebungskompetenzen u

Datenschutz |I: Bund und Lander

e Bundeskompetenz (Beispiele):

— Art. 73 Abs. 1 Nr. 7 GG: ,Telekommunikation®
— Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 GG: ,Wirtschaft”

— Art. 74 Abs. 1 Nr. 12 GG: ,Arbeitsrecht”

— Verwaltungsverfahren

- Bundeseigene Verwaltung: (Annexkompetenz zu Gesetzgebungs-

kompetenzen des Bundes)
- Bundesauftragsverwaltung (Art. 85 Abs. 1 Satz 1 GQG)

e Landerkompetenz (Beispiele)

— Gefahrenabwehr
— Verwaltungsverfahren Landesbehdérden

- Landeseigene Verwaltung
- Bundesauftragsverwaltung (Art. 85 Abs. 1 Satz 1 GQG)
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Gesetzgebungskompetenzen

Datenschutz lll: Kommunen

Beispiele Organisationshoheit:

- Wie sind kommunale Webseiten gestaltet?

-Welche IT setzt die Gemeinde ein?

U
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RSITAT
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Gesetzgebungskompetenzen
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E

U
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Datenschutz Il: EU

e Art. 16 Abs. 2 AEUV

e Datenschutz-Grundverordnung

— Viele Offnungsklauseln fiir Mitgliedstaaten:

- Offentlicher Bereich
- Beschaftigtendatenschutz
- weitere

— Festlegung von Privacy by Design- und Auditierungsstandards
durch EU-Datenschutzausschuss und nationale Aufsichtsbehorden
maoglich
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Ubersicht UNIKASSEL

Direktdemokratische Partizipationsmittel
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I KASSEL

Kompetenzen fiir direktdemokratische v
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Verfahren Il

Bundesebene

— Nur fir Neugliederung des Bundesgebiets und neue
Verfassung

— Petitionsrecht Art. 17 GG
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Il KASSEL

Kompetenzen fiir direktdemokratische v
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Verfahren lli

Landesebene (Beispiel Hessen)
— Art. 116 Abs. 1 lit. a, 124 HLV:
Volksbegehren/Volksentscheid

— Immer mdglich, wenn Landeskompetenz gegeben
— AuBerdem Petitionsrecht Art. 16 HLV
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I KASSEL

Kompetenzen fiir direktdemokratische v
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Verfahren IV

Kommunalebene

— Blrgerbegehren Art. 8b HGO

- Wichtige Angelegenheiten der Gemeinde
- Nicht: Innere Organisation der Gemeindeverwaltung
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Kompetenzen fir direktdemokratische UNIKASSEL

Verfahren |

EU-Ebene
— Burgerinitiative Art. 11 Abs. 4 EUV

Europaische Kommission

— Petitonsrecht Art. 227 AEUV
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4. Anwendungsbeispiele
5.
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_ Allgemeingiiltige
S datenschutzrechtliche
Vorgaben fur Webseiten
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Datenschutzrechtliche Vorgaben fur

E kommunale Webseiten
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Vorgaben fur Verwaltungs-IT

Kommunalsatzung/
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Stadtverordnetenversammlung
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Aber: Volksentscheid auf

Landesebene moglich




NI KASSEL
ERSITAT

Fazit v

e Partizipation im Datenschutzrecht formal auf allen
Ebenen maoglich

e Viele Gesetzgebungskompetenzen im Datenschutz
verbleiben bei Deutschland, allerdings im rahmen der

DSGVO

e Direkte Partizipationsmoglichkeiten flr Privacy by
Design insb. Landes- und auch auf Kommunalebene

vorhanden
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Fragen/Anmerkungen/Diskussion UNIKASSEL

Dr. Philipp Richter
PfannkuchstraRe 1
34109 Kassel

Universitat Kassel,
Projektgruppe verfassungsvertragliche
Technikgestaltung (provet)

Tel: +49 (0)561/804 6092
Fax: +49 (0)561/804 6081

prichter@uni-kassel.de
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