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Hessisches Statistisches Landesamt

StAnz. 52/2019 S. 1356

HESSISCHES MINISTERIUM DES INNERN UND FUR SPORT

Richtlinie zur Korruptionspravention und Korruptionsbe-
kampfung in der 6ffentlichen Verwaltung des Landes Hessen

1. Geltungsbereich

Diese Richtlinie gilt fir alle Beschéftigten' des Landes Hessen.
Auf richterliches Personal findet die Richtlinie nur insoweit An-
wendung als die richterliche Unabhangigkeit dies zuladsst. Den
Gemeinden, den Gemeindeverbanden und den sonstigen der Auf-
sicht des Landes unterstehenden Kérperschaften, Anstalten und
Stiftungen des 6ffentlichen Rechts wird empfohlen, entsprechend
zu verfahren. Der Erlass Korruptionsvermeidung in den hessi-
schen Kommunalverwaltungen vom 15. Mai 2015 (StAnz. S. 630)
bleibt unberihrt.

2. Begriffsbestimmung

2.1 Korruption

Das deutsche Recht kennt keine Legaldefinition des Begriffs ,Kor-
ruption®. Im Kern geht es um den Missbrauch des anvertrauten
Amtes zum privaten Vorteil.

Nach allgemeinem Verstandnis beinhaltet Korruption unter ande-
rem strafrechtlich verbotenes Handeln oder Unterlassen in einem
Entscheidungsprozess; in Eigeninitiative oder auf Veranlassung
wird unter Missbrauch einer amtlichen Funktion ein materieller
oder immaterieller Vorteil fir sich oder einen Dritten erlangt oder
gewahrt. Kennzeichnend fiir korruptive Praktiken sind unter an-
derem das Verschleiern (Geheimhalten) dieser Handlungsweisen
und das bewusste und freiwillige Zusammenwirken mindestens
zweier Parteien, ndmlich derjenigen Partei, die im Rahmen der
Korruption den Vorteil gewahrt, und derjenigen Partei, die diesen
Vorteil fir sich oder einen Dritten beansprucht.
Korruptionsdelikte kennen nur Tater und keine direkten Opfer.
Sie untergraben und schwéchen das Vertrauen der Menschen in
staatliches Handeln. Damit ist Korruption eine latente Gefahr fir
den Rechtsstaat und insbesondere fiir dessen 6ffentliche Verwal-
tung. Da Korruption in allen Bereichen der 6ffentlichen Verwaltung
auftreten kann, ist dieser Gefahr nur mit Hilfe der Beschéaftigten
zu begegnen. Diese sind daher zur Achtsamkeit verpflichtet.
Das Strafgesetzbuch (StGB) sanktioniert das mit Korruption ver-
bundene Unrecht insbesondere in den folgenden Straftatbestanden:
— § 331 StGB Vorteilsannahme
— § 332 StGB Bestechlichkeit
— § 333 StGB Vorteilsgewahrung
— § 334 StGB Bestechung
— § 335 StGB Besonders schwere Falle der Bestechlichkeit und
Bestechung
— § 108e StGB Bestechlichkeit und Bestechung von Mandats-
tragern
Diese Delikte treten meist in Verbindung mit weiteren Straftaten,
den sogenannten Begleitdelikten, auf. Zu nennen sind hier ins-
besondere:
— §258a StGB Strafvereitelung im Amt
— § 261 StGB Geldwasche, Verschleierung unrechtmaRig erlang-
ter Vermogenswerte

1 Beschéftigte im Sinne dieser Richtlinie sind alle Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer sowie Beamtinnen und Beamte.

— § 263 StGB Betrug

— § 264 StGB Subventionsbetrug

— §265b StGB Kreditbetrug

- § 266 StGB Untreue

— §267 StGB Urkundenfalschung

— §§ 298 ff. StGB Straftaten gegen den Wettbewerb
— § 348 StGB Falschbeurkundung im Amt

— §353b StGB Verletzung des Dienstgeheimnisses und einer
besonderen Geheimhaltungspflicht

— § 370 AO Steuerhinterziehung

Korruptionsgefahrdete Arbeitsgebiete

Korruptionsgefahrdet ist ein Arbeitsgebiet, bei dem durch das Ver-
halten von Beschaftigten oder durch eine von ihnen getroffene
Entscheidung Andere (zum Beispiel Einzelpersonen, Wirtschafts-
unternehmen, Verbande, Vereine, Personen- oder Kapitalgesell-
schaften, sonstige Institutionen) materielle oder immaterielle Vor-
teile erhalten oder einer Belastung enthoben werden oder Dritte
den Beschaftigten einen Vorteil zuwenden kénnen, worauf diese
keinen Anspruch haben. Andere oder Dritte im Sinne von Satz 1
kénnen auch Gemeinden und Gemeindeverbédnde oder der Auf-
sicht des Landes unterstehende Kérperschaften, Anstalten und
Stiftungen sein.

Ob dariliber hinaus eine besondere Korruptionsgefahr vorliegt,
ist einzelfallbezogen in der Verantwortung der jeweiligen Ressorts
festzustellen. Als Indizien fir das Vorliegen einer besonderen Kor-
ruptionsgefahr kommen in Betracht:

— haufige AuBenkontakte — auch durch Kontroll- und Aufsichts-
tatigkeiten — zu einem bestimmten Personenkreis, der von den
Entscheidungen der oder des jeweiligen Beschéftigten Vor-
oder Nachteile zu erwarten hat (zum Beispiel Entscheidungen
Uber Genehmigungen, Konzessionen, Lizenzen o.A., Entschei-
dungen mit Auswirkungen auf Vermdgensvorteil oder -nach-
teil oder mit Auswirkungen auf die berufliche und wirtschaftli-
che Existenz einer anderen Person, Abschluss von Vertragen,
Festsetzen oder Erheben von Abgaben und Gebihren),

— Bewirtschaftung von Haushaltsmitteln im gréoferen Umfang,

— Vergabe von &ffentlichen Auftragen oder Subventionen, For-
dermitteln und Zuwendungen,

— Bearbeiten von Vorgéngen mit behdrdeninternen Informatio-
nen, die fur Dritte nicht bestimmt, fir diese jedoch Vor- und
Nachteile erwarten lassen.

Die Einschatzung, ob ein Arbeitsgebiet korruptionsgefahrdet ist,

gilt unabhangig von der jeweiligen Stelleninhaberin oder dem je-

weiligen Stelleninhaber. Sie beruht allein auf objektiven, aufga-
benbezogenen Merkmalen.

2.2 Anzeichen fiir Korruption

Korruption kann vielfaltige Erscheinungsformen haben. Eine
Reihe von Indikatoren kénnen Warnsignale fiir das Vorliegen einer
Korruptionsgefédhrdung beziehungsweise das Vorliegen von Kor-
ruption sein.

Das ist besonders dann der Fall, wenn sie stark ausgepragt sind
oder haufiger oder in Kombination auftreten. Bestehende Indika-
toren lassen nicht zwangsléufig auf ein Fehlverhalten schlieRen,
ihre Bewertung ist daher mit groRer Sorgfalt durchzufihren. Bei-
spielhaft sind zu nennen:
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Personenbezogene Indikatoren
- Persénliche Probleme (Sucht, Uberschuldung, Frustration etc.),
— mangelnde Identifikation mit der Aufgabe,

— gezieltes Umgehen von Kontrollen, von erforderlichen behor-
deninternen Beteiligungen und/oder des Dienstweges; Ab-
schottung einzelner Aufgabengebiete,

— Inanspruchnahme von betrieblichen Einrichtungen, Freizeitan-
lagen, Ferienwohnungen oder, soweit nicht fachlich geboten,
Veranstaltungen der Antragstellerin oder des Antragstellers
oder der Bieterin oder des Bieters,

— unerklarlich hoher Lebensstandard,

— standige Unabkémmlichkeit (zum Beispiel Verzicht auf Urlaub,
Anwesenheit im Krankheitsfall),

— Missbrauch des Ermessensspielraums,
- aufféllig divergierende Bearbeitungszeiten von Vorgéngen,

— Présenz in der Dienststelle zu ungewdéhnlichen Zeiten ohne
nachvollziehbaren dienstlichen Anlass,

— private Kontakte zu Antragstellerinnen oder Antragstellern, ins-
besondere Berater-/Gutachtervertrage, Kapitalbeteiligungen.

Aufgabenbezogene Indikatoren

— Auffallend entgegenkommende Behandlung von antragstellen-
den Personen,

— Vermeiden des Einholens von Vergleichsangeboten,

— erhebliche beziehungsweise wiederholte Uberschreitung der
vorgesehenen Auftragswerte,

- auffallend haufige Rechenfehler, Nachbesserungen in Leis-
tungsverzeichnissen, aufwéandige Nachtragsarbeiten,

- Nebentétigkeiten beziehungsweise Antrage auf Genehmigung
von Nebentatigkeiten fiir Firmen, die gleichzeitig Auftragneh-
merin oder Auftragnehmer beziehungsweise Antragstellerin
oder Antragsteller der 6ffentlichen Verwaltung sind,

- haufige Dienstreisen zu bestimmten Firmen (insbesondere
dann, wenn eigentlich nicht erforderliche Ubernachtungen an-
fallen).

Systembezogene Indikatoren
— Sehr groRe Aufgabenkonzentration auf eine Person,

— unzureichende Kontrollen, sehr schwach ausgepragte Dienst-
und Fachaufsicht,

— groBRe unkontrollierte Entscheidungsspielraume,
— schwer verstandliche Vorschriften.

Passive Indikatoren

— Reibungsloser Verwaltungsablauf in Bereichen, in denen typi-
scherweise mit Konflikten zu rechnen ist,

— Ausbleiben von behdrdlichen Reaktionen.
3. Organisatorische MaRnahmen gegen Korruption

3.1 Mehr-Augen-Prinzip

Das Mehr-Augen-Prinzip hat zum Ziel, das Risiko von Fehlern
und Missbrauch bei Entscheidungen zu reduzieren. Danach dir-
fen wichtige Entscheidungen nicht von einer einzelnen Person ge-
troffen werden. Es findet in diesen Fallen eine Beteiligung oder
eine Kontrolle statt, die durch weitere Personen oder durch ge-
eignete automatisierte Kontrollméglichkeiten erfolgt.

3.2 Transparente Aktenfiihrung

Akten missen die einzelnen Bearbeitungsschritte vollstandig,
nachvollziehbar und dauerhaft erkennen lassen. Vorgangsrele-
vante mindliche Erklarungen und Informationen sind schriftlich
zu dokumentieren. Nahere Festlegungen finden sich in der fiur
die jeweilige Dienststelle maBgebenden Geschaftsordnung sowie
in dem Erlass zur Aktenflihrung in den Dienststellen des Landes
Hessen vom 14. Dezember 2012 (StAnz. 2013 S. 3).

Bei Vergabeverfahren wird auf die Dokumentationspflichten aus-
driicklich hingewiesen.

3.3 Dienst- und Fachaufsicht, Flihrungsverantwortung

Zur effektiven Begegnung der Korruption sind Aufsicht und Kont-
rolle von grofRer Bedeutung. Die Vorgesetzten haben im Rahmen
ihrer Fihrungsverantwortung ihre Dienst- und Fachaufsicht kon-
sequent auszuliben. Dies umfasst eine aktive vorausschauende
Personalfiihrung und zielorientierte Kontrolle. Dabei ist nicht nur
auf die Indikatoren nach Nr. 2.2 zu achten, vielmehr erstreckt sich
die Fuhrungsverantwortung der Vorgesetzten auch situationsbe-
zogen auf die Verringerung von Korruptionsgefahren. Vorgesetzte
haben Vorbildfunktion. lhre Lauterkeit stellt eine hohe Barriere
gegen Korruption dar. Sie haben auf ein Behérdenklima hinzu-

wirken, welches es Beschaftigten ermdglicht, auf korruptionsan-
fallige Strukturen und gegebenenfalls auf einen Korruptionsver-
dacht hinzuweisen. Den Vorgesetzten ist das der Richtlinie als
Anlage 1 beigefligte Merkblatt (,,Leitfaden fiir Vorgesetzte und
Behordenleitungen®) auszuhandigen.

3.4 Dokumentation besonders gefahrdeter Arbeitsgebiete

Zur Feststellung besonders korruptionsgeféahrdeter Arbeitsgebiete
(vergleiche Nr. 2.1) ist in regelmaRigen Abstanden sowie aus be-
sonderem Anlass eine Untersuchung durchzufiihren. Die Ergeb-
nisse werden in einer Dokumentation besonders gefahrdeter
Arbeitsgebiete zusammengefasst. Diese soll Hinweise Uber den
Grad der Korruptionsgefahrdung der betroffenen Arbeitsgebiete
unter Berlicksichtigung des Vorhandenseins korruptionspraventi-
ver MaBnahmen geben. Als untersuchende Stelle kommen u. a.
die Ansprechperson flir Korruptionspravention (vergleiche Nr. 3.5)
sowie die mit Personal und Organisation befassten Arbeitsein-
heiten in Betracht. Bei der Erstellung wird folgendes Verfahren
empfohlen:

3.4.1 Risikoabfrage

In einem ersten Schritt werden alle Arbeitsgebiete mittels einer
Risikoabfrage darauf hin Uberprift, ob eine besondere Korrup-
tionsgefahrdung vorliegen kann. Die Feststellung der besonde-
ren Korruptionsgefahrdung erfolgt mittels Bewertung im Einzelfall.

3.4.2 Risikoanalyse

In einem zweiten Schritt werden die besonders korruptionsgefahr-
deten Arbeitsgebiete mittels einer Risikoanalyse untersucht, um
den tatsachlichen Gefahrdungsgrad zu ermitteln und eine Klas-
sifizierung beziehungsweise Rangfolge vorzunehmen. Die vor-
handenen Ablauf-, Kontroll- und Sicherheitssysteme werden in
die Priifung mit einbezogen. Festgestellte Mangel werden unver-
ziglich behoben.

Je nach den Ergebnissen der Risikoanalyse wird geprift, ob und
gegebenenfalls wie die Aufbau-, Ablauforganisation und/oder die
Personalzuordnung zu andern ist.

3.4.3 Beschiftigte in besonders korruptionsgefahrdeten
Arbeitsgebieten

Mit den Beschaftigten, deren Arbeitsgebiete im Rahmen der Risi-
koanalyse als besonders korruptionsgefahrdet eingestuft worden
sind, wird das Ergebnis der Risikoanalyse erortert.

3.5 Ansprechperson fiir Korruptionspravention

In jeder Dienststelle ist eine Ansprechperson fiir Korruptionspra-
vention von der jeweiligen Dienststellenleitung zu bestellen. In
gleicher Weise ist eine Stellvertreterin oder ein Stellvertreter zu
bestellen. Polizeivollzugsbeamtinnen und Polizeivollzugsbeamte,
Staatsanwaltinnen und Staatsanwélte sowie Amtsanwaltinnen und
Amtsanwalte sind von der Bestellung zur Ansprechperson fiir Kor-
ruptionspravention ausgeschlossen. In begriindeten Féllen, zum
Beispiel bei Dienststellen mit geringer Anzahl von Bediensteten,
kann die Ansprechperson fiir Korruptionspravention sowie deren
Vertretung auch zentral auf der Ebene der obersten Landesbe-
hérde oder im nachgeordneten Bereich bei einer Dienststelle flr
mehrere Dienststellen bestellt werden. Die Entscheidung trifft die
Ressortleitung. Die Aufgabe kann auch einer nicht der Landesver-
waltung angehdrenden Person (ibertragen werden.

Die Ansprechperson fiir Korruptionspravention ist der Dienststel-
lenleitung unmittelbar zugeordnet und unterliegt im Rahmen der
Aufgabenwahrnehmung direkt deren Dienst- und Fachaufsicht.
Zu den Aufgaben der Ansprechperson fiir Korruptionspréavention
zahlen insbesondere:

— Ansprechpartnerin beziehungsweise Ansprechpartner fir Be-
schéftigte und Dienststellenleitung, auch ohne Einhaltung des
Dienstweges, sowie flir Blrgerinnen und Birger,

— Beratung und Unterstiitzung der Dienststellenleitung, Aufkla-
rung der Beschaftigten (zum Beispiel durch regelmaRige Infor-
mationsveranstaltungen),

- Mitwirkung bei der Fortbildung,
— Beobachtung und Bewertung von Korruptionsanzeichen,

— gegebenenfalls Erstellung der Dokumentation der besonders
gefahrdeten Arbeitsgebiete.

Akten mit personenbezogenen Daten, die bei der Ansprechperson
fir Korruptionspravention entstehen, sind hinsichtlich der techni-
schen und organisatorischen MaRnahmen wie Personalakten zu
behandeln. Sie sind unter Verschluss aufzubewahren und vertrau-
lich zu behandeln. Abweichend von den Regelungen zur Akten-
aussonderung sind sie zu vernichten, sofern die einzelnen Vor-
géange nicht mehr flir Zwecke der Korruptionspravention und -be-
k&mpfung erforderlich sind.



