Werner Ruther

Kommunale
Kriminalitatsanalyse

Auswertung offizieller Kriminalitdtsdaten
und einer Blrgerbefragung zum
Sicherheitsgefiihl in der Kommune

kassel .

university

Kriminologische Regionalanalyse Bonn press



Bibliografische Information Der Deutschen Bibliothek

Die Deutsche Bibliothek verzeichnet diese Publikation in der Deutschen
Nationalbibliografie; detaillierte bibliografische Daten sind im Internet liber
http://dnb.ddb.de abrutbar

ISBN 3-89958-135-0
URN urn:nbn:de:0002-1354

© 2005, kassel university press GmbH, Kassel
www.upress.uni-kassel.de

Umschlaggestaltung: Bettina Brand grafikdesign, Miinchen
Druck und Verarbeitung: Unidruckerei der Universitit Kassel
Printed in Germany


http://dnb.ddb.de/

Vorwort zur Neuauflage

Vor mehr als fiinf Jahren hat das Kriminologische Seminar der Universitit
Bonn im Auftrag des Kriminalpraventiven Rates der Stadt Bonn eine sehr
umfangreiche und differenzierte Kriminologische Regionalanalyse
durchgefiihrt. Sie sollte als Grundlage dienen fiir Kkriminalpraventive
Aktivititen mit dem Ziel einer mittel- und langfristigen Reduzierung
kommunaler Kriminalititszahlen sowohl in objektiver als auch in
subjektiver Hinsicht. Die ,,objektive* Sicht bezieht sich vor allem auf die
offiziellen Daten der alljihrlich veroffentlichten ,,Polizeilichen
Kriminalstatistik; die ,,subjektive® Sicht hat vor allem die Sorgen und
Angste der Biirgerinnen und Biirger vor bestimmten
Kriminalititserscheinungen im Blick, wozu man in der Kriminologie die
Methoden der empirischen Sozialforschung und speziell reprisentative
Biirgerbefragungen heranziehen kann.

Empirische Kriminalititsanalysen versuchen beide Dimensionen moglichst
umfassend zu beschreiben und auf ihre Zusammenhinge hin zu
untersuchen. Sie stellen sozusagen das notwendige Hintergrund- und
Basiswissen zur Verfiigung, was man fiir einen moglichst rationalen
Umgang mit der Kriminalititsproblematik benotigt. Da die
Erscheinungsformen und auch die Erklarungsansitze von Kriminalitit in
letzter Zeit vermehrt in kommunalen Zusammenhingen und Strukturen
gesehen werden, wird es speziell auch fiir die Aufgaben der kommunalen
Kriminalprivention immer wichtiger, sozusagen auch kommunale
Kriminalitiitsanalysen fiir ihre Aktivititen zu nutzen.

Insofern konnen die Erfahrungen und die Erkenntnisse aus der nun schon
als Kklassisch zu bezeichnenden ,Bonner Kriminalititsanalyse®“ als
Grundlage und Modell fiir analoge Vorgehensweisen in der boomenden
Branche der kommunalen Kriminalprivention in anderen Stidten und
Gemeinden dienen. Zudem empfichlt es sich, dass diese empirische
Untersuchung auch im Zusammenhang mit der empirischen Ausbildung
von Studierenden im Bereich der Kriminologie eingesetzt wird. Da die
Erkenntnisse der Bonner Kriminalititsanalyse (als Forschungsbericht)
bisher nur einem relativ kleinen und exklusiven Leserkreis vorbehalten
waren, sollen sie in der vorliegenden Neuauflage einem breiteren,
einschligig interessierten Publikum zuginglich gemacht werden.

Bonn, im Mai 2005

Dr. Werner Riither
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1. Einleitung: Zur Relativitat, Selektivitit und sozialen

Konstruktion von ‘Wirklichkeiten®

wLiebe Leute! Bonn und insbesondere Bad Godesberg ist ein Paradies!
Ich habe schon in ganz anderen Stidten gelebt, darunter:

Frankfurt, Paris, Belgrad, Barcelona.

In jeder dieser Stidte wurde ich mehrfach Opfer von Kriminalitiit;

in Bonn noch nie“! (Beamter, Anfang 40)

wINach Einbruch der Dunkelheit traue ich mich nicht mehr auf die Strafle.
Auch Spazierginge mache ich nur durch bewohnte Gegenden.
CS-Gas habe ich immer dabei.“ (Angestellte, Ende 40)

Was in diesen beiden AuBerungen aus unserer ‘Biirgerbefragung zum
Sicherheitsgefiihl” vom Februar 1999 zum Ausdruck kommt, sind zwei ganz
unterschiedliche personliche Erfahrungen, Wirklichkeiten und Welten aus ein
und derselben Stadkt.

Sie machen eindrucksvoll bewusst, dass es so etwas wie ‘die Sicherheitslage’
oder ‘das Sicherheitsgefiihl’ in dieser einfachen Form nicht gibt, sondern dass
hier immer sehr viele unterschiedliche Empfindungen, Bewusstseinslagen und
Bewertungen nebeneinander existieren und eine sehr komplexe wund
vielschichtige Gemengelage ergeben, welche ihrerseits in der offentlichen
Thematisierung und Diskussion dazu tendiert, wiederum stark vereinfacht und
reduziert zu werden und je nach personlichem Interessenstandpunkt in die eine
oder andere Richtung ausgelegt und pointiert zu werden.

So erfahrt man in den Medien und dabei speziell in den ‘Boulevard-Medien’,
welche vor allem wunter dem Druck der Einschaltquoten und der
Auflagensteigerung stehen, tendenziell eher von einer Bedrohung und
Dramatisierung der Sicherheitslage als umgekehrt; dies wird vorzugsweise
erreicht durch das intensivierte Eingehen auf besonders krasse und Aufsehen
erregende Einzelfdlle und/oder durch selektive Darstellung und skandalisierende
Interpretation von vielfach aus dem Zusammenhang gerissenen und wenig
kritisch hinterfragten Zahlengebilden.

Aus den Reihen der Wissenschaft, welche versucht mit analytischen und

rationalen Mitteln und Methoden so etwas wie Gesamtlagen aus einer moglicht

unabhingigen Vogelperspektive zu beschreiben und mit anderen Lagen zu
5



vergleichen, klingen die Erkenntnisse in der Regel doch weit weniger
dramatisch und sehr viel differenzierter und ausgewogener.

Aber auch der wissenschaftliche bzw. empirische und weitgehend kritisch-
rational reflektierte und moglichst unabhéngige Zugang zu einem Thema ist kein
Garant fiir die Wahrheit, die Richtigkeit oder die Objektivitit einer Erkenntnis.
Es kann immer nur der begriindete und durch andere (intersubjektiv)
nachpriitbare Versuch sein, dieser Wahrheit moglichst nahe zu kommen; dies
gilt selbstverstindlich auch fiir das vorliegende Forschungsprojekt. Dabei ist es
weitgehend plausibel, dass auch wissenschaftliche Erkenntnisgewinnung sich
nicht im luftleeren Raum abspielt und somit von verschiedenen
gesellschaftlichen Faktoren und Erkenntnisinteressen beeinflusst wird. Dazu
gehort auch die Frage, welche Themen man in seiner wissenschaftlichen
Forschung vorrangig bearbeitet und welche Themen man eher in den
Hintergrund stellt.

Offentliche Thematisierungen iiben hier wie selbstverstindlich einen gewissen
Einfluss aus, so dass die Untersuchung derartiger Thematisierungsprozesse fiir
den empirischen Wissenschaftler auch in selbst-reflexiver Hinsicht von Interesse
1st.

Dabei kann man in der Regel von folgender Grundannahme ausgehen:
Gesellschaftliche Themen und Probleme, wie zum Beispiel auch das hier
besonders interessierende Thema der ‘Kriminalitdt und ihrer Bekdmpfung’ sind
in einer Gesellschaft nicht objektiv gegeben, sondern sie werden in erster Linie
durch verschiedene gesellschaftliche Prozesse und Akteure aufgegriffen,
selektiert, hervorgehoben, pointiert, dramatisiert und damit letztendlich in
gewisser Weise geschaffen.

Man spricht in diesem Zusammenhang auch von der sozialen Konstruktion
von Wirklichkeiten und will damit deutlich machen, dass es so etwas wie die
Wirklichkeit hinsichtlich sozialer Phdanomene eigentlich nicht gibt, sondern dass
in der Regel immer nur bestimmte Wirklichkeiten bzw. Phinomene im Wege
eines Selektionsprozesses sozial besonders hervorgehoben, begrifflich gefasst
und 6ffentlich thematisiert werden.

Wenn in den 90-er Jahren bestimmte Umweltphdnomene wie zum Beispiel das
des ‘Waldsterbens’ nicht mehr in dem Malle im Bewusstsein der Leute
verankert waren wie noch in den 80-er Jahren, so bedeutet dies keinesfalls, dass
diesbeziigliche Probleme ‘real’ geringer geworden sind, sie wurden einfach im
Vergleich zu anderen Problemen nur weniger wahrgenommen und weniger
offentlich diskutiert.



2. ‘Kommunale Kriminalpravention’ als aktuelles Thema in

Wissenschaft und Politik

Die hier zur Diskussion stehenden Themen und Begriffe ‘Kriminalpravention’
und speziell auch ‘Kommunale Kriminalpriavention’ erlebten vor allem in den
90-er Jahren sowohl in der Politik und der Offentlichkeit als auch im Bereich
der kriminologischen Forschung im doppelten Sinne eine gewisse ‘Hoch-Zeit’'.
Vor diesem Hintergrund kann man nachvollziehen, weshalb auch in der Stadt
Bonn der Gedanke und das Thema der ‘Kommunalen Kriminalprivention’
seinen speziellen organisatorischen Ausdruck gefunden hat durch die Griindung
des ‘Rates zur Kriminalpravention’ im Jahre 1998.

Die ‘kommunal- und kriminalpréaventive Hoch-Zeit’ in der gesamten Republik,
die sich an =zahlreichen Indikatoren belegen ldsst, ist auf mehrere
Hintergrundfaktoren zuriickzufiihren, deren Bewusstmachung auch fiir die hier
anstehende Arbeit sehr sinnvoll und niitzlich sein kann.

2.1. Anzeichen fiir dieses Phinomen in den 90-er Jahren

Bevor wir auf diese Hintergriinde im einzelnen néher eingehen, sollen zunéchst
einige Indikatoren angefiihrt werden, welche die besagte Hochkonjunktur als
spezielles Phdnomen der 90-er Jahre unterstreichen:

- die Griindung und Einrichtung von landesweiten kriminalpriaventiven Gremien
nahm ihren Ausgang in Schleswig-Holstein (1990); sie wurde fortgesetzt in
Hessen (1992), Mecklenburg-Vorpommern (1994), Baden-Wiirttemberg (1994),
Niedersachsen (1996) u.a. Im Land Nordrhein-Westfalen gibt es bis heute keine
derartige zentrale Institution, dafiir aber eine groe Anzahl an kriminal-
praventiven Gremien auf kommunaler Ebene, die alle beim Landeskriminalamt
registriert werden.

- Die regionalen und kommunalen Pridventionsridte und Initiativen {iberziehen
mittlerweile nicht nur das Land NRW, sondern das gesamte Bundesgebiet’.
Zahlreiche Beispiele gibt es auch aus anderen europdischen Léndern und aus
Ubersee.”

D Frehsee (1998) spricht von einem neuen Zauberwort, welches Konjunktur hat. Auch M. Walter (1998) sicht
die Neuentdeckung der Privention im Zusammenhang von in der Kriminalpolitik {iblichen Mode-Wellen.

? Eine umfangreiche Sammlung von aktuellen Priventions-Projekten findet sich in: BKA, Hrsg.,
Kriminalpriavention in Deutschland. Wiesbaden 1999; Babl,Susanne/Badssmann,Jorg, Kriminalprédvention in
Deutschland und Europa - Akteure, Modelle und Projekte - 2.aktualisierte Ausgabe, Wiesbaden 1998

3 Graham,John; Bennett, Trevor, Strategien der Kriminalprivention in Europa und Nordamerika. Bonn 1997
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Angesichts der Vielzahl kriminalpraventiver Rite und der damit einhergehenden
Selbstverstdandlichkeit und Normalitit ist eine Kommune am Ende der 90-er
Jahre eher dann auffillig, wenn sie (noch) kein Priventionsgremium vorweisen
kann.

- Seit dem 1.4.1999 gibt es nun schlieBlich auch auf Bundesebene bzw. auf
Bund-Lénder-Ebene ein ‘Deutsches Forum fiir Kriminalprivention’ (DFK). Die
Einrichtung des sogenannten Aufbaustabes geht auf einen Beschluss der
Innenministerkonferenz vom November 1998 =zuriick; dieses Aufbau-,
Koordinations-, Informations- und Dokumentationsgremium hat seinen Sitz in
Ko6ln gefunden, ist aber auch durch eine interessante Homepage® im Internet
prasent.

- Unter anderem fungiert das Deutsche Forum fiir Kriminalpravention auch als
Kooperationspartner bei der Planung und Realisierung des sogenannten
‘Deutschen Priventionstages’, welcher seit 1995 im jihrlichen Turnus’® an
wechselnden Orten veranstaltet wird, wobei er seinen Ausgangspunkt in
Schleswig-Holstein (Liibeck) genommen hatte.

- Aus Liibeck stammt auch die erste umfangreiche ‘Kriminologische
Regionalanalyse’, die im Rahmen bzw. im Vorfeld der Arbeit eines
kommunalen Préventionsrates durchgefiihrt und iiber die Grenzen dieser Stadt
hinaus bekannt gemacht wurde. Seit dieser Zeit ist eine Vielzahl von weiteren,
shnlich aufgebauten Regionalanalysen® in Angriff genommen und auch
vollendet worden.

- Neben der Zunahme von entsprechenden empirischen Forschungsprojekten ist
auch eine enorme Zunahme von einschligiger Fachliteratur’ zum Thema
‘Kriminalpravention’ speziell in den 90-er Jahren zu verzeichnen, die wiederum
in verschiedenen Dokumentations- und Sammelwerken zusammengefasst wird.
Seit dem Jahre 1997 gibt es auch eine spezielle, 5 mal jahrlich erscheinende
Fachzeitschrift ‘Die Kriminalpridvention’, welche sich als spezielles
Publikationsorgan fiir alle Themen aus diesem neuen, in vielfacher Hinsicht
‘boomenden’ Bereich anbietet.

Auch die von uns durchgefiihrte ‘Kriminologische Regionalanalyse Bonn’
(KRABBE) im Auftrag des ‘Rates zur Kriminalprivention’ der Stadt Bonn und
der vorliegende Projektbericht sind letztendlich vor diesem Hintergrund einer

* unter: (www.kriminalpraevention.de)

> Die Veranstaltungsorte der bisherigen ‘Deutschen Priventionstage” sind: zweimal Bonn und je einmal Liibeck,
Miinster und Hoyerswerda. Der 6.Préventionstag soll im November 2000 in Diisseldorf stattfinden.

62.B. aus Liibeck, Landau, Hamburg, Essen, Castrop-Rauxel, Herten, Hamm, Freiburg, Bremen u.v.a.

7 Siche hierzu: Gobel/Wallraff-Unzicker, Kriminalprivention. Eine Auswahlbibliographie. Wiesbaden 1997. )
Seit Januar 2000 hat das Bundeskriminalamt seinen ,Info-Pool Kriminalpravention’ in das Internet
(www.bka.de) eingestellt.
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allgemeinen ‘kommunal- und kriminalpriventiven Hochkonjunktur’ zu sehen
und in diesen weiteren Zusammenhang einzuordnen.

2.2. Hintergriinde und Inhalte des aktuellen kriminalpriventiven Diskurses

Diese konjunkturelle Entwicklung des Themas ‘Kommunale
Kriminalprdvention’ besitzt verschiedene Antriebsmotoren sowohl im
gesellschaftlich-politischen, als auch im wissenschaftlich-kriminologischen
Bereich; beide Bereiche sind dabei nicht unabhingig voneinander zu sehen.

Als besonderer Ausldser kann die Offnung der Grenzen im Jahre 1989 und der
damit eingeleitete politische und soziale Umbruch in (Ost-)Europa und speziell
auch in (Ost-)Deutschland betrachtet werden. Im Gefolge dieser -ein-
schneidenden Entwicklung zeigten sich sehr bald vor allem in den neuen
Bundesldndern einige deutliche ‘Krisen-Indikatoren’, wie eine Zunahme von
ausldanderfeindlichen Gewalttaten und ein deutliches Ansteigen der Krimina-
litdtsfurcht, welche auch ihre Auswirkungen auf die Situation in den alten
Bundesléndern hatten.

Das Thema ‘Sicherheit’, welches zwar auch in den zuriickliegenden Jahren und
Jahrzehnten die Offentlichkeit immer einmal wieder in unterschiedlicher
Intensitdt und auch in unterschiedlicher Richtung (innere versus &ulere
Sicherheit) bewegt hatte, erhielt durch den plotzlichen Wegfall der bis dato
‘gesicherten’ und mehr oder weniger undurchldssigen Grenzen eine vollkommen
neue Qualitdt und zudem auch eine eindeutige Richtung. Der ‘Bedrohung der
duBeren Sicherheit’ waren in einem rasanten Tempo die Rahmenbedingungen
abhanden gekommen; dafiir verlagerte und konzentrierte sich das gesamte
Bedrohungsgefiihl nun ganz allein in Richtung eigenes personliches Umfeld und
damit in Richtung ‘Innere Sicherheit’. Dies galt sowohl fiir die Biirger der alten
Bundeslinder®, als auch und im besonderen MaBe fiir die Biirger der neuen
Bundeslinder, die sich in einem radikal verdnderten gesellschaftlichen und
politischen System zurechtzufinden hatten. Eine solche extreme Umbruch-
situation forciert die Entwicklung von massiven sozialen Verunsicherungen und
von relativ groBen und verbreiteten Zukunftsdngsten. Derartig entstandene
Angste haben in der Regel einen recht diffusen und allumfassenden Charakter;
damit zusammenhingend haben sie die Tendenz, sich in konkreteren Angsten zu
kanalisieren und abzubilden, wozu auch die vor allem in Ostdeutschland
vielfach festgestellte und empirisch ermittelte ‘Kriminalititsfurcht’ zu zéhlen ist.

¥ In diesen Zusammenhang passt ein satirisch formuliertes Zitat aus der Szene der ‘kritischen Kriminologie’:
,Der Russe, der bis dahin nur als relativ diffuses Bedrohungs-Szenario hinter dem ‘eisernen Vorhang’ hauste,
kommt nun tatsdchlich, aber nicht mit dem Panzer, sondern mit dem Lada. Und er hat es, wenn man
Gegenwarts-Diagnostikern am Puls des Biirgers glauben will, zwar nicht mehr auf die Produktionsanlagen der
Firma Mercedes-Benz, dafiir aber umso nachdriicklicher auf den Mercedes des rechtschaffenen Biirgers
abgesehen.*
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Diese kann ihrerseits wiederum als Indikator fiir allgemein vorhandene
Unsicherheiten und Zukunftséngste interpretiert werden.’

Das Thema ‘Innere Sicherheit und Kriminalitdt’ erhilt so eine weitgehend neue
Komponente, die man auch als ‘subjektive’ Komponente bezeichnet: die
‘Kriminalitatsfurcht’ oder allgemeiner gesprochen auch: das ‘Sicherheitsgefiihl’.

Wurde in den 40 Jahren der Geschichte der alten Bundesrepublik die ‘Innere
Sicherheit’ zum iiberwiegenden Teil anhand der als ‘real” und ‘objektiv’
verstandenen Kriminalitdtsentwicklung gemessen und wurden hierzu im
wesentlichen die Zahlen der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) heran-
gezogen, so ist seit Beginn der 90-er Jahre der zweite bzw. ‘subjektive’
Indikator der ‘Inneren Sicherheit’ bei den einschldgigen Thematisierungen und
Diskursen eigentlich nicht mehr wegzudenken.

War es in den fritheren Jahrzehnten in der Regel der als besonders auffallig
hervorgehobene Kriminalititsanstieg in der PKS der in der politischen
Auseinandersetzung gern als Beleg fiir einen bestimmten Handlungsbedarf
herangezogen wurde, so argumentiert man seit einigen Jahren vermehrt mit
einer angeblich besonders Besorgnis erregenden ‘Kriminalititsfurcht’. Dabei
kommt diesen Argumentationen zugute, dass auch die kriminologische
Forschung sich seit Anfang der 90-er Jahre durch die im Gefolge der Einheit
vermehrt  betriebenen  Opferforschungen mit der Thematik  der
Kriminalititsfurcht'® sehr viel ausfiihrlicher befasst hat als in friiheren Jahren.
Die Ergebnisse bestétigen den oben beschriebenen Befund eines vergleichsweise
besonders groflen AusmafBes an ‘Kriminalitdtsfurcht” in den neuen
Bundeslidndern''. Aber auch in den alten Bundeslindern werden die neu
entdeckten subjektiven Daten zur Kriminalititsfurcht gern zur Proble-
matisierung und auch Dramatisierung der ‘Sicherheitslage’ genutzt, zumal die
objektiven Zahlen der PKS in ihrem Gesamtumfang seit einigen Jahren eher
stagnieren bzw. sogar leicht zuriickgehen.

Fiir bestimmte Bereiche, Regionen oder auch Einzelphdnomene lassen sich
hingegen auch aus den PKS-Zahlen gewisse Steigerungstendenzen ablesen.
Diese konnen zwar die unterschiedlichsten Griinde haben (siehe hierzu
Kap.2.2.1.), wie zum Beispiel ein verdndertes Kontroll-, Registrier- und
Anzeigeverhalten; dennoch kann man vor allem im Bereich der Medien, aber
auch in der kriminologischen Fachwelt'’, einen gewissen Trend ausfindig
machen, der die statistischen Anstiege z.B. der Jugendkriminalitit besonders
deutlich auf reale Anstiege zurilickfiihren will.

% in diese Richtung gehen auch die Feststellungen und Interpretationen bei verschiedenen Autoren, wie z.B.
Reuband 1993 u.a.

1% als grundlegendes Werk fiir die Thematik der ‘Kriminalitdtsfurcht’: Boers 1991; Kury 1992; Kury, Dérmann,
Richter, Wiirger 1992; Kaiser, Kury 1993; Reuband 1993, 1994, 1995; Kaiser, Jehle 1995; u.v.a.

' siche hierzu die entsprechende Grafik auf S.151 (Unsicherheitsgefiihl im EU-Vergleich)

12 Besonders hervorgetan hat sich in dieser Richtung Ch.Pfeiffer (1995, 1996a)
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Wihrend die im Gefolge des sogenannten ‘Labeling Approach’ (Definitions-
Ansatz) sozialisierten Kriminologen'® zunichst einmal die definitorischen bzw.
die selektions- und konstruktionsbedingten Anteile solcher ‘realen’ Ent-
wicklungen im Auge haben, gibt es seit dem gesellschaftlichen Umbruch in
(Ost-)Europa und speziell in (Ost-)Deutschland einige besonders nahe liegende
Erklarungs- und Interpretationsangebote fiir ‘reale’ Kriminalititsanstiege aus
dem Bereich der klassischen soziologischen Kriminalititstheorien (z.B.
Anomietheorie). Im Grunde ldsst sich die Situation im Osten seit der Wende
sehr gut als eine extrem anomische Situation beschreiben, in der die neuen
Bundesbiirger in einem subjektiven Zustand von anfinglicher Orientierungs-
losigkeit zwar die neuen gesellschaftlichen Werte und Normen als Rahmen
vorgegeben bekommen haben, diese teilweise auch schon internalisiert haben,
bei der Realisierung und Praktizierung der neuen Ziele und Werte aber enorme
Restriktionen und Probleme erfahren. Eine derart anomische Situation tendiert
nach R.K. Merton (dem Klassiker der Anomietheorie) bei den betroffenen
Gesellschaftsmitgliedern zu  verschiedenen moglichen Reaktionen und
Verhaltensweisen, wozu auch das abweichende, kriminelle Verhalten zu rechnen
ist. Die von vielen Ost-Biirgern zunehmend als frustrierend erlebte Begrenzung
und Blockade von Teilnahmechancen an der Erzielung des propagierten neuen
gesellschaftlichen Wohlstands, die zunehmende Kluft zwischen ‘Anspruch und
Wirklichkeit’, zwischen ‘arm und reich’, zwischen ‘Winnern’ und ‘Loosern’
fiihrt bei den besonders betroffenen Gruppen zu einer bestimmten
Drucksituation, die auch nicht-legitime, abweichende und kriminelle
Losungswege realistisch macht.

Dieses anomie-orientierte Denken aufgrund der aktuellen gesellschaftlichen
Entwicklung in (Ost-)Deutschland hat einerseits die lange Zeit im
kriminologischen Diskurs ein wenig unterbelichtete Ursachenforschung wieder
hoffahig gemacht, es hat andererseits aber auch den hiermit wie die zweite Seite
einer Medaille verkniipften Préaventionsgedanken wiederbelebt. Wenn

" Die Tatsache, dass ‘Kriminalprivention’ in der wissenschaftlichen Diskussion der 70-er (mit Auswirkungen in
die 80-er Jahre) nur sehr begrenzt zu einem Thema wurde, hingt hochst wahrscheinlich mit der Theorie-
Diskussion dieser Zeit zusammen, welche é&tiologischen Ansdtzen und Fragen nach den Ursachen der
Kriminalitét allenfalls zweitrangige Bedeutung zukommen lie. Im Gefolge des damals heif3 diskutierten und
viel beachteten ‘Labeling Approach’ ging es weniger um soziale Ursachen von Kriminalitét, sondern vor allem
um die gesellschaftlichen Definitions- und Konstruktionsprozesse von Kriminalitit. Reaktionen von
Kontrollinstanzen wurden in erster Linie unter dem Aspekt der Stigmatisierung der betroffenen Téter und der
Forcierung ihrer kriminellen Karrieren gesehen. Je weniger nachhaltige staatliche und strafrechtliche Sanktionen,
desto positiver fiir die weitere Entwicklung des Taters. Vor allem die empirisch feststellbare Episodenhaftigkeit
und Ubiquitét des abweichenden Verhaltens von Jugendlichen kennzeichnet diese Position. Harte, strafende und
stigmatisierende Reaktionen fiihren ihrerseits vor allem zu negativen, die kriminelle Karriere fordernden
Konsequenzen. So lautet eine der zentralen Aussagen des ‘Labeling Approach’. Was vor diesem theoretischen
Hintergrund an Mafnahmen fiir die Praxis angeboten wird, ldsst sich mit folgenden Begriffen am ehesten
beschreiben : Nicht-Intervention und Diversion.

Besonders die radikale Nicht-Intervention hat keine Anhénger in der Praxis gefunden; dagegen sind speziell die
80-er Jahre durch eine breite Ubernahme und Anwendung von sogenannten Diversions-MaBnahmen
gekennzeichnet, welche auch in den 90-er Jahren vor allem von den Hauptreprisentanten der bundesdeutschen
Kriminologie weiterhin (auch mit empirischen Erkenntnissen und Belegen) unterstiitzt und propagiert werden.
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bestimmte soziale Strukturen und Faktoren mit Kriminalititsphinomenen
ursdchlich in Zusammenhang gebracht werden, so ist es nur selbstverstiandlich,
dass man bei diesen sozialen Strukturen gezielt ansetzt, um das Phdnomen in
den Griff zu bekommen bzw. zu reduzieren. Anomietheorie und soziale
Pravention gehdren danach untrennbar zusammen. Hier liegt also ein nicht ganz
unbedeutender Grund fiir die aktuelle Hochkonjunktur der Kriminalprévention.

Ein weiterer und relativ konkreter Anlass liegt in der deutlichen Zunahme von
auslidnderfeindlichen, rechtsextremistischen Gewalttaten zu Beginn der 90-er
Jahre, die vor allem mit bestimmten, besonders nachhaltig wirkenden
Ereignissen und Orten (Solingen, Mo6lln, Hoyerswerda) assoziiert werden. Es
waren nachweislich diese besonders Aufsehen erregenden Brandanschlédge, die
dazu gefiihrt haben, dass in einem breiten Offentlichen und auch wissen-
schaftlichen Diskurs wieder vermehrt die Ursachenfrage gestellt wurde und
daran anschlieend auch bestimmte Priventionskonzepte entwickelt wurden.

In NRW ist der spezielle Erlass des Innenministers vom Sommer 1993, in dem
die einzelnen Polizeibehdrden des Landes dazu angehalten werden, auf die
Einrichtung von kommunalen Praventionsgremien hinzuwirken, eine eindeutig
so verstandene und nicht anders zu interpretierende, direkte Antwort auf die
fremdenfeindlichen Gewalttaten und Brandanschldge aus dieser Zeit. Sie haben
die Praventions-Konjunktur sehr stark befliigelt.

Ein weiterer Grund liegt in der sehr weiten inhaltlichen Bedeutungsbreite und
damit auch Strapazierbarkeit bzw. politischen Instrumentalisierbarkeit des
Begriffes ‘Kriminalprdvention’.

Dahinter verbergen sich ganz unterschiedliche Inhalte, Gedankengebiude,
politische Vorstellungen und Konzepte. So lassen sich nicht nur die oben
beschriebenen sozial-praventiven Ansidtze unter diesen Begriff subsumieren,
sondern auch die vorwiegend repressiv ausgerichteten Konzepte eines hérteren
und konsequenteren strafrechtlichen Durchgreifens.

So verwundert es keineswegs, dass auch die in der zweiten Hilfte der 90-er
Jahre zu uns aus New-York heriibergeschwappten ‘Aufrium- und Null-
Toleranz-Konzepte’ wie selbstverstdndlich in vielen Kommunen auch unter der
positiv besetzten Flagge ‘kommunale Kriminalpriavention’ angesiedelt werden
und sich hier eher im Gegensatz zu den mehr sozial-priventiv orientierten
Konzepten befinden.

Relativ wenig konflikthaft erscheint dagegen das allgemeine Ziel von
Kriminalpravention, ndmlich die ‘Verhiitung bzw. Verringerung von Straftaten’
und neuerdings eben auch das zusitzliche Ziel der ‘Verringerung von
Kriminalitdtsfurcht’.

Dadurch dass man vor allem die ‘kommunale’ Kriminalprdvention in den
Vordergrund riickt, will man deutlich machen, dass in erster Linie vor Ort, in der
Kommune bzw. in den Stadtbezirken und Nachbarschaften, wo die
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problematischen Félle hautnah erlebt werden und wo viele Defizite angeblich
festgemacht werden konnen, dass vor allem dort gehandelt werden muss, wenn
man etwas erreichen will.

Sehr viel kontroverser wird es aber dann bei der notwendigen und wichtigen
Diskussion iiber die Art und Weise des jeweiligen Handelns, {iber die Form der
Beteiligung von Betroffen und iiber organisatorische und konzeptionelle Fragen.
Hier stehen eher zentralistische Modelle, die eher auch strafrechtlich-repressiv
orientiert sind, vor allem solchen Modellen gegeniiber, die von einer
intensiveren Basisbeteiligung ausgehen und die soziale Pridvention in den
Vordergrund riicken.

Bei Betrachtung und Analyse der Medien und besonders der politischen
Programme der Parteien besteht kaum ein Zweifel, dass sich die kriminal-
praventiven Orientierungen vor allem in dieser Hinsicht unterscheiden lassen,
wobei es selbstverstindlich auch Uberschneidungen beider Konzepte gibt.

Dennoch sollen die beiden kontriren Grundmodelle der kommunalen
Kriminalprivention'* noch einmal als solche zusammengefasst und skizziert
werden:

- auf der einen Seite geht es um eine_sozial-praventive Variante, welche in erster
Linie an den sozialen Ursachen von kriminellem Verhalten anzusetzen und
dieses durch verschiedene soziale MaBBnahmen an der Wurzel zu beeinflussen
versucht.

- auf der anderen Seite geht es um eine strafrechtlich-sanktionierende Variante,
welche vor allem auf die Abschreckungswirkung strafrechtlicher Normen
(Generalpriavention) und auf die konsequente Anwendung von (strafrechtlichen)
Sanktionen (im Sinne der Spezialprdvention) setzt.

Wihrend die sozial-praventive Variante eher einen helfenden, unterstiitzenden
und soziale Rahmenbedingungen anzielenden Charakter aufweist (‘Sozialpolitik

' Es gibt noch ein weiteres Modell zur Reduktion von Kriminalitit und Kriminalititsfurcht, welches allerdings
nicht mit dem Begriff ‘Kriminalpravention’ assoziiert wird; deren Anhdngerschaft findet sich vor allem in den
Reihen der Wissenschaft und der ‘kritischen Kriminologie’. In der politischen Szene und in der Alltagspraxis
gibt es aber auch einige virtuose Konner in diesem Bereich; dabei geht es vor allem um das Herunter-Reden
bzw. Herunter-Rechnen von Problemen bzw. auch von Kriminalitit; vornehmer bzw. wissenschaftlicher
ausgedriickt lieBe sich dieser Ansatz bzw. dieses Paradigma am echesten als  ‘(de-)konstruktivistisch’
bezeichnen. In der ‘radikalen Version’ ist die konstruktivistische Position mit keiner der beiden anderen
kriminalpréventiven Positionen vermittelbar, da sie in keiner Weise von irgendwelchen ‘real’ zugrunde
liegenden Phénomenen und Problemen ausgeht, die es gilt durch bestimmte Malnahmen ursidchlich zu
beeinflussen; sondern sie sieht diese Phdnomene und Probleme immer nur in ithrem hochst artifiziellen
Konstruktcharakter, die man auch nur auf dieser Ebene verdndern, also nur de-konstruieren kann.

Die weniger radikale Position des ‘sozialen Konstruktivismus’ ldsst auch Fragen nach anderen, speziell sozialen
Ursachen von Kriminalitit zu und sie ist somit vor allem auch mit sozial-prédventiven Ansétzen vermittelbar.
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ist die beste Kriminalpolitik’), zeigt die strafrechtliche Variante vor allem
repressiv-kontrollierende Ziige und setzt damit auf die vermutet ‘heilsame
Wirkung’ von Strafen, ihrer Androhung und ihrer konsequenten Anwendung.

Der allgemein akzeptierte Meta-Begriff der ‘Kommunalen Kriminalprdvention’
ist in der Lage, diese doch sehr unterschiedlichen Konzeptionen unter einem
Dach zu vereinen. Er bietet sozusagen fiir jeden etwas. So ist es auch
verstdndlich, dass dieser Meta-Begriff in letzter Zeit so hdufig und intensiv
benutzt wird, eben weil er von so unterschiedlichen Personen, politischen
Gruppen und Positionen vereinnehmbar und instrumentalisierbar ist. Er fungiert
sozusagen als Klammer fiir sehr unterschiedliche Antworten auf aktuelle
gesellschaftliche Krisen-Phdnomene.

Die Faszination dieses Begriffes und dieser ‘Kriminalpriaventions-Konjunktur’
wird in jlingster Zeit unter einem weiteren Aspekt durchaus kritisch gesehen,
namlich der drohenden Vereinnahmung von  Sozialpolitik  durch
Kriminalpolitik."> So bestehe die Gefahr, dass Jugendarbeit zum Beispiel in
bestimmten kommunalen Konstellationen nicht mehr von den Bediirfnislagen
der Jugendlichen her definiert werde, sondern von Interessen der
Storungsabwehr, so dass die Jugend insgesamt als riskantes Potential begriffen
werde (Frehsee 1998). Vieles was aus sozialpolitischen Griinden sinnvoll sei,
bendtige danach in hiufig nicht sachgerechter Weise zusitzliche
kriminalpraventive Begriindungen, was die Dinge auf den Kopf stelle bzw. das
Pferd vom Schwanz her aufzdume. Danach miisse man aufpassen, dass der
beriihmte Satz von Franz von Liszt ‘Die beste Kriminalpolitik ist eine gute
Sozialpolitik’ nicht in fataler Weise umgedreht werde.

2.3. Fazit und Schlussfolgerung

Die ‘Kommunale Kriminalprivention’ unterliegt wie auch andere oOffentliche
Thematisierungen bestimmten konjunkturellen Schwankungen. Im Unterschied
zum ‘Umweltschutz’ erlebt sie seit der Wende in den 90-er Jahren eine gewisse
Bliitezeit, fiir die verschiedene gesellschaftliche Krisenphdnomene, deren reale
Zunahme und/oder deren wirkungsvolle 6ffentliche Inszenierung verantwortlich
gemacht werden konnen. Das zentrale, in diesem Zusammenhang interes-
sierende Krisenphdnomen ist die angeblich sich verschlechternde innere
Sicherheitslage, welche mit einem Anstieg der Kriminalitdt (obj. Indikator) und
einem Anstieg der Kriminalitdtsfurcht (subj. Indikator) zu belegen versucht
wird.

Beide Phidnomene (Kriminalitdit und Kriminalitdtsfurcht) sind vor allem als
soziale Phianomene zu begreifen und als solche unterliegen sie den oben

1580 z.B. Frehsee 1998, 1998a; dhnlich auch Lehne 1996a, u.a.
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beschriebenen sozialen Konstruktionsprozessen. Besonders auch die ver-
schiedenen Versuche, diese Phidnomene zahlenméBig zu fassen oder durch
verbale Beschreibungen abzubilden, folgen ihren eigenen GesetzmaBigkeiten
und sie sind durch verschiedene &duflere und innersystemische Faktoren
beeinflusst, die es bei einer sachgerechten Analyse und Bewertung der
verschiedenen Zahlenprodukte (Statistiken) bzw. ‘Kriminalitats(furcht)bilder’
(Befragungsergebnisse) zu beriicksichtigen gilt.

Empirische Daten und Zahlen sind kein deckungsgleiches 1:1-Abbild von
‘Realitdten’, sondern stets eine besondere, mehr oder weniger selektive Form
der Abbildung.

Dabei ist es kein Geheimnis und auch keine besondere Neuigkeit, dass die
Zahlen der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) aus verschiedenen Griinden nur
einen sehr begrenzten Ausschnitt der ‘Realitdt” widerspiegeln; als ein wichtiger
Verzerrungsfaktor wird immer wieder das Anzeigeverhalten der Bevolkerung
genannt. Aber auch das Kontroll- und das Registrierverhalten der Polizei kann
grofle Auswirkungen auf den Umfang der Kriminalitdtszahlen haben. Letzteres
gilt, wie wir an dem Bonner Beispiel noch sehen werden, vor allem auch fiir
relativ iiberschaubare, umgrenzte, kommunale GroBenordnungen.

Da die Polizeiliche Kriminalstatistik vor allem auch als wichtiger Indikator fiir
die Zuweisung von Personal zu den einzelnen Polizeibehdrden herangezogen
wird, die einzelnen Polizeibehorden fiir ihre Statistikerstellung aber jeweils
selbst verantwortlich sind, zudem so gut wie gar nicht extern kontrolliert werden
und dann auch noch einen gewissen Gestaltungsspielraum besitzen, benotigt
man keine besondere Phantasie, um sich vorzustellen, dass und in welche
Richtung dieser Gestaltungsspielraum (gelegentlich bzw. auch 6fter) ausgenutzt
wird. Die Rahmenbedingungen der polizeilichen Statistikerstellung sind derzeit
(noch) so gestaltet, dass die dort erfassten Zahlen vor allem auch als
behordlicher Téatigkeitsnachweis zu sehen sind und weniger als Indikatoren fiir
reale Kriminalitdtsvorkommen. Gleichwohl ist letzteres nicht auszuschlie3en.

Da auch andere Indikatoren und Bilder (z.B. ZVV, StA-Statistik, Medien-
berichte, Befragungsergebnisse) wiederum ihre eigenen Verzerrungsfaktoren
aufweisen, ist es fiir eine sachgerechte und moglichst objektive Beschreibung
des Kriminalititsumfangs zuallererst einmal wichtig, alle diese Indikatoren
durch moglichst unabhidngige Fachleute begutachten, bewerten und in einen
grofleren Zusammenhang einordnen zu lassen.

Das heift: Ein spezielles Gremium (wie zum Beispiel ein ‘kommunal-
priventiver Rat’), welches es sich zur Aufgabe gemacht hat, die
‘Sicherheitslage’ in einer Kommune wie auch immer zu verbessern, muss
zuniachst einmal von einer moglichst fundierten und differenzierten
Beschreibung dieser Sicherheitslage auszugehen versuchen.
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Da eine solche Beschreibung zu einem nicht geringen Teil auf sehr selektiven,
interpretationsbediirftigen und durch die Behorden selbst gestalteten bzw.
beeinflussten Daten beruht, erscheint es nicht optimal, diese Beschreibung von
den Datenkonstrukteuren selbst durchfithren zu lassen, sondern es bietet sich an,
sich hierfiir eines moglichst unabhidngigen und externen Sachverstandes zu
bedienen.

In anderen Politikbereichen (z.B. Wirtschafts- und Umweltpolitik) und auf
Bundes- und Landesebene gibt es vergleichbare, unabhingige wissenschaftliche
(Jahres-)Gutachten schon seit ldngerer Zeit. Fiir den Bereich der ‘Inneren
Sicherheit’ sind sie auch auf Bundesebene in der Koalitionsvereinbarung der
jetzigen Bundesregierung geregelt worden. Auch einzelne Bundesldander planen
die Beauftragung von kontinuierlichen, unabhingigen ‘Sicherheitsgutachten und
-analysen’. Fir die kommunale Kriminalprivention erscheinen sie wegen der
besonderen Beeinflussbarkeit begrenzter Raume und begrenzter Datenmengen
von besonderer Relevanz. Fiir die Stadt Bonn ist das vorliegende Gutachten in
diesem Zusammenhang zu sehen.

Das grundlegende, aufklirerische Ziel eines solchen Gutachtens ist es, in
Zukunft zu verhindern oder zumindest zu erschweren, dass aufgrund einiger
weniger, hdufig aus dem Zusammenhang gerissener Zahlen, in einer Art
Schnellverfahren durch nicht sachgerechte Vereinfachungen und Drama-
tisierungen hochst komplexe und differenziert zu betrachtende Sicherheitslagen
im wahrsten Sinne des Wortes konstruiert und politisch in nicht sachgerechter
Weise instrumentalisiert werden.

Dass jede Beschreibung auch ihre konstruierten bzw. konstruktivistischen
Elemente hat, das haben wir eingangs schon deutlich zu machen versucht. Dabei
gibt es jedoch durchaus ein ‘mehr oder weniger’ an selektiver Konstruktion, je
nach Standardisierung und Qualitdt der angewandten Methoden und je nach
Breite und Differenziertheit der verwendeten Daten.

Fiir eine in diesem Sinne weitgehend etablierte und fundierte Vorgehensweise
bietet sich die ‘Kriminologische Regionalanalyse’ (KRA) an.
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3. Die Kriminologische Regionalanalyse (KRA) als Grundlage fiir

einen Kritisch-rationalen Umgang mit Kriminalitit,

Kriminalitatsfurcht und Kriminalpravention in einer Kommune.

3.1 Die Entwicklungsgeschichte der KRA und ihre theoretischen Wurzeln.

Die Kriminologische Regionalanalyse (KRA) ist in ihren zentralen Elementen
bereits in den 80-er Jahren entwickelt worden. Dabei haben sich in erster Linie
einige wissenschaftlich-kriminologisch orientierte Experten von polizeilichen
Bundesbehdrden (PFA, BKA) hervorgetan'®, die im Rahmen von Ausbildungs-
programmen und -seminaren das Modell einer KRA erstmals beschrieben'” und
auch ansatzweise in relativ kleinen Gemeinden durchgefiihrt haben. (Koch,
BKA)

Eine vermehrte und verbreitete Anwendung erlebte die KRA dann allerdings
(wie oben bereits erwidhnt) zu Beginn der 90-er Jahre mit dem Einsetzen der
kommunal- und kriminalpraventiven Konjunkturwelle, die im wesentlichen vom
Bundesland Schleswig-Holstein ihren Ausgang nahm. Die KRA Liibeck'® war
eine der ersten, die relativ viel Aufsehen (auch iiber die Landesgrenzen von SLH
hinweg) erregt hat und in der Stadt Liibeck wohl vor allem dazu genutzt wurde,
die Einrichtung eines kriminalpriventiven Rates auf kommunaler Ebene zu
legitimieren und zu forcieren.

Von diesem legitimatorischen Riickenwind haben dann auch noch verschiedene
andere Kommunen in SLH und auch in anderen Bundesldndern zu profitieren
versucht, indem diese Studie héufig vor allem auch von den polizeilichen
Promotoren fiir die Initiierung kriminalpréaventiver Gremien herangezogen und
als beispielhaft gelobt und vorgefiihrt wurde. '

So wichtig und funktional allein die Durchfiihrung dieser Studie damit wohl fiir
die Ingangsetzung und Forcierung der "kriminalpriaventiven Bewegung" der 90-
er Jahre war, so hilfreich ist es nach unserer Auffassung aber auch, dass die dort
feststellbaren forschungspraktischen Probleme und Defizite einige Anregungen
und AnstoBe fiir weitere Forschungsprojekte dieser Art gegeben haben.

So vermisst man aus der Sicht eines ‘kritischen Kriminologen’, zu dessen
Umfeld die Autoren der KRA Liibeck zu rechnen sind, vor allem eine kritische
Aufarbeitung und Analyse der offiziellen Zahlen der PKS und damit der
‘objektiven’ Sicherheits- und Kriminalitdtsindikatoren. Die Untersuchung der
‘konstruktivistischen” Anteile an diesen Zahlen und ihrer verschiedenen
selektiven Einflussfaktoren (s.u. Kap. 3.2.) ist leider weitgehend ausgeblendet
geblieben. Dabei gibt es nach den ausgiebigen kriminologischen Diskussionen

16 Jager, Kube, Koch, u.a.

' siche hierzu das entsprechende ‘Saulen-Modell” von Jager (PFA)

'8 durchgefiihrt von dem Soziologen Knut Papendorf, 1991

' u.a. auch in der Stadt Bonn durch die polizeilichen Promotoren fiir eine KRA (KOR Kernenbach)
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der 70-er und 80-er Jahre iiber den sog. ,Definitions-Ansatz’ bzw. ,Labeling
Approach’ eigentlich keinen aktuellen Kriminologen von Rang und Namen
mehr, der nicht zumindest zu einem gewissen Teil, die Relevanz derartiger
Definitions-, Reaktions- und Konstruktionsprozesse bei der Analyse von
Kriminalitét betont.” Auch kann man innerhalb der ‘scientific community’ der
‘Kritischen Kriminologen’ verschiedene Anhdnger eines duflerst fundamentalen
und ‘radikalen Konstruktivismus’ finden. ‘Radikale Nicht-Konstruktivisten’,
findet man hingegen so gut wie keine mehr. Fine eher vermittelnde und
integrative Perspektive, wie wir sie schon in den 70-er Jahren beschrieben
haben®!, bestimmt seit vielen Jahren den ‘mainstream’ kriminologischen
Denkens; man konnte ihn auch als moderaten oder sozialen Konstruktivismus
bezeichnen.

Auf dieser theoretischen Grundlage sollten auch die ‘Kriminologischen
Regionalanalysen’ die konstruktivistischen, das heiit die selektiv verzerrten
Anteile an der kommunalen Kriminalititslage ins Visier nehmen. Danach
werden die offiziellen Kriminalitdtszahlen nicht als ‘vollstindige Abbilder’ der
‘realen Kriminalitdt’ gesehen, auch nicht als Bilder einer rein virtuellen Welt,
sondern als Indikatoren fiir eine selektiv verzerrte Kriminalitdtswirklichkeit.

Die in dem KRA-Modell (Jiger) enthaltene Sdule des ‘polizeilichen
Kontrollverhaltens als Analysegegenstand’ driickt sozusagen bildhaft diesen
kriminologischen Erkenntnisfortschritt der gesamten Theoriediskussion der 70-
er Jahre aus. Ein Zuriick in ein Analysegebdude ohne diese ‘Kontroll-Séule’ in
eine rein dtiologisch ausgerichtete Forschung ist guten Gewissens nicht mehr
vertretbar und seriser Weise nicht mehr machbar.

3.2. Die Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) als Indikator fiir ‘Kriminalitiat’
und ihre selektiven Einflussfaktoren.

Ein grundlegender Fehlschluss, der auch in praktischen Fachkreisen so gut wie
gar nicht mehr feststellbar ist, der jedoch noch relativ hdaufig in Medienkreisen
und in politischen Wahlkampfzeiten zu beobachten ist, besteht in der Annahme,
dass die ansteigenden Zahlen der Polizeilichen Kriminalstatistik (z.B. um 10 %)
auch einen Anstieg der ‘realen’ Kriminalitdt in genau dem gleichen Umfang
bedeuten. Die schnell formulierte und vor allem fiir den ‘Boulevard-
Journalisten’ nahe liegende Schlagzeile ‘Dramatischer Anstieg der Kriminalitit
in unserer Stadt’ hélt dagegen einer differenzierten Nachpriifung in der Regel
nicht mehr stand.

Die Tatsache, dass die PKS-Zahlen um insgesamt 10% gestiegen sind, kann
auch auf verschiedene andere Faktoren zuriickgefiihrt werden.

20 statt vieler anderer sei hier erwihnt: Kerner, H.J., Kriminalitét als Konstrukt. 1994

2! Riither, W., Abweichendes Verhalten und labeling approach, K6In u.a. 1975

2 Hess,H./Scheerer,S., Was ist Kriminalitdt ? Skizze einer konstruktivistischen Kriminalititstheorie. In: Krim.J.
2/1997, S.83-155
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1. Das Anzeigeverhalten der Biirger

So ist es zum Beispiel sehr gut denkbar, dass aufgrund bestimmter
Berichterstattungen in den Medien iiber besonders dramatische und gravierende
Einzelfille die Aufmerksamkeit und Sensibilitdt von Biirgern vermehrt in diese
Richtung gelenkt wird und sie in der Folge bestimmte abweichende und
kriminelle Verhaltensweisen eher registrieren und zur Anzeige bringen als
vorher.

Nachweislich gilt dies zum Beispiel fiir den Bereich verschiedener
Umweltdelikte in den 80-er Jahren. In den 90-er Jahren lassen sich
unterschiedliche Thematisierungswellen fiir solche Deliktsbereiche wie z.B. die
‘Sexualkriminalitit’, aber auch allgemein fiir die ‘Jugendkriminalitit’ fest-
stellen. In der wissenschaftlichen Diskussion gibt es daher eine intensive
Auseinandersetzung dariiber, inwieweit die ansteigenden PKS-Zahlen im
Bereich der Jugendkriminalitdat auf eine derartige erhohte Sensibilitit (diesen
Delikten gegeniiber) und eine dementsprechend intensivierte Anzeigebereit-
schaft in der Bevolkerung zuriickzufiihren sind. Aber auch noch andere Faktoren
konnen fiir den Anstieg der Zahlen, die sich {ibrigens auf der Ebene der
Strafverfolgungsstatistik nicht in dem gleichen Umfang abbildet™,
verantwortlich sein.

2. Das Kontroll- und Registrierverhalten der Polizei

Fir die sogenannten Kontrolldelikte gilt es in Fachkreisen als mehr oder
weniger selbstverstindlich, dass hier die Intensitdit und die Hé&ufigkeit
polizeilicher Kontrollen im wesentlichen den Umfang der registrierten Straftaten
bestimmen. Bei der Unterstellung eines relativ grolen Dunkelfeldes ist es ganz
offensichtlich: Je mehr kontrolliert wird, desto mehr wird gefunden. Fiir den
‘Normal-Biirger’ am ehesten nachvollziehbar und erlebbar ist dieses Phdnomen
bei den verschiedenen Verkehrskontrollen, speziell den Geschwindigkeits- aber
auch den Alkoholkontrollen.

Einen klassischen, zudem immer noch sehr aktuellen Anwendungsbereich fiir
Kontrolldelikte bietet die gesamte BTM-Szene. Da man beziiglich des Besitzes
und des Handelns von illegalen Drogen von einem relativ groBen Dunkelfeld
ausgehen kann, trigt hier jede polizeiliche Schwerpunktaktion zu einer
vermehrten Entdeckung und Registrierung von Taten und Tétern bei, die die
PKS-Zahlen fiir die Drogendelikte entsprechend in die Hohe bringt*. Dies ist
jedoch keinesfalls ein sicheres Indiz fiir eine wachsende Drogenkriminalitét. Im
Gegenteil, theoretisch konnte mit den steigenden Zahlen sogar ein ‘realer’
Riickgang verbunden sein.

* Siehe hierzu im wesentlichen Heinz 1996, 1997, 1998

** Insofern braucht man kein besonderer Hellseher zu sein, wenn man aufgrund der von der Bonner Polizei im
Jahre 1999 vermehrt durchgefiihrten Schwerpunktaktionen im Drogenbereich bei der Vorstellung der PKS-Bonn
fiir das Jahr 1999 von einem enormen zahlenméfBigen Anstieg der Drogenkriminalitit in diesem Jahr erfahren
wird.
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Ein weiterer und speziell fiir iiberschaubare Gréenordnungen wie Kommunen
nicht unbedeutender Sektor, in dem die Polizei sozusagen in eigener Regie den
Umfang des statistischen Outputs von Kriminalitdt deutlich mitgestalten kann,
liegt in dem statistischen Registrierverhalten. Hierzu gibt es zwar ein recht
umfangreiches und detailliertes Regelwerk, welches intendiert, den einzelnen
Sachbearbeitern moglichst genau vorzugeben, wie sie jeden einzelnen konkreten
Fall statistisch zu registrieren haben; dennoch sind wie bei jedem Regelwerk
auch hier mehr oder weniger groe Definitions- und Interpretationsspielrdume
vorhanden, die auch ganz unterschiedlich genutzt werden kénnen und in der
Realitit wohl auch unterschiedlich genutzt werden. Daneben sind
selbstverstindlich auch fehlerhafte, vom Regelwerk eindeutig abweichende
Erfassungen denkbar, die vor allem unter dem Gesichtspunkt mangelnder
interner Uberpriifungen und Kontrollen eine gewisse Relevanz erlangen konnen.
Die korrekte statistische Erfassung hat in der Regel bei den einzelnen
Polizeibeamten im Vergleich zu anderen Tatigkeitsbereichen keinen besonders
hohen Stellenwert.

Auf der anderen Seite ist es bei derartigen Rahmenbedingungen der
Leitungsebene einer Polizeibehdrde durchaus moglich, auf das statistische
Registrierverhalten (z.B. durch gezielte Uberpriifungen und ‘Erfassungsauf-
klarungen’) einen nicht unerheblichen Einfluss zu nehmen und somit
letztendlich auch den Umfang der Registrierungen in gewissen Grenzen zu
steuern. Ein gewisses Steuerungsinteresse ist dabei hochst plausibel; man muss
hierbei ndmlich beriicksichtigen, dass sich die zentral vom Land durchgefiihrte
Personalverteilung auf die einzelnen Polizeibehorden ganz wesentlich auch nach
den in der PKS ausgewiesenen Zahlen richtet: je mehr PKS-Fille in der
Statistik, desto mehr Personal wird dieser Behorde im néachsten Jahr zugewiesen.
Warum sollte man bei einem drohenden Personalabbau und zusitzlich
sinkenden PKS-Zahlen da nicht ein wenig steuernd eingreifen ?

Bei einer Gesamtzahl von 20.000 Féllen schlagen aber schon 2000 ‘gesteuerte’
Félle mit einem Anstieg von (zusétzlich) 10% zu Buche. Diese gehen somit
nicht auf einen °‘realen’ Anstieg zuriick, sondern sie sind letztendlich das
Produkt von behorden-internen Reaktionen oder besser Konstruktionen.

Da jedoch in der Regel jeder Behordenleiter daran interessiert sein diirfte,
keinen iibermidBigen Personalabbau zugewiesen zu bekommen, bilden die
derzeitigen Verwendungs- und Rahmenbedingungen der PKS (besonders die
BKV) sozusagen einen inneren  Antriecbsmotor fiir tendenzielle
Fallzahlsteigerungen. Viele PKS-Anstiege sollten auch einmal vor diesem
Hintergrund gesehen und interpretiert werden. Die Geeignetheit der PKS als
Indikator  fir  ‘reale’ Kriminalititsverdnderungen oder auch als
‘Praventionsefffekt-Indikator’ erscheint auch in diesem Zusammenhang als
duBerst fragwiirdig.
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3. Das Normsetzungsverhalten des Gesetzgebers

Eine weitere Einflussmoglichkeit fiir sozusagen ‘konstruktionsbedingte’
Veridnderungen des PKS-Umfangs liegt im Bereich der Schaffung neuer oder
der Abschaffung alter Straftatbestdnde. So wiirde eine vor allem aus den Reihen
der Wissenschaft des oOfteren geforderte  Entkriminalisierung des
‘Schwarzfahrens’ den an der PKS gemessenen Gesamtumfang der Kriminalitit
im Lande NRW mit einem Schlag um ca. 5% senken. In der Stadt Bonn gibe es
wegen der relativ grolen registrierten Schwarzfahrerquote einen etwa doppelt so
grof3en Riickgang (ndmlich um ca. 10%).

Interessant sind in diesem Zusammenhang aber auch jene Effekte die durch
Neu-Kriminalisierungen oder Verdnderungen in der strafrechtlichen
Normsetzung zustande kommen. Wihrend die verschiedenen Straftatbestdnde
aus dem Bereich der Umweltkriminalitét in den 80-er Jahren wegen ihres relativ
geringen quantitativen Anteils den gesamten Kriminalititsumfang nicht
besonders auffallend nach oben bewegt haben, kdnnte man sich vorstellen, dass
innerhalb der néchsten Jahre und Jahrzehnte durch die anstehenden rasanten
technologischen Entwicklungen des Informationszeitalters und deren
Auswirkungen auf das gesamte menschliche Kommunikationsverhalten ganz
neue Verhaltensnormen und auch Straftatbestinde sich etablieren, die sich im
Moment erst duBerst rudimentir im Bereich der registrierten ‘Computer-
Kriminalitdt” andeuten. Aber speziell an einzelnen dieser Tatbestinde und PKS-
Schliisselzahlen, die sich im weitesten Sinne um den sogenannten
Scheck(karten)-Betrug® drehen, ldsst sich schon heute erkennen, welches
unterschiedliche und auch dynamische Kriminalisierungspotential sozusagen in
der revolutiondren technologischen Entwicklung steckt.

Bei derartigen ‘neuen’ Tatbesténden ist neben der Normsetzungsebene vor allem
auch die Normanwendungsebene interessant in Hinsicht auf selektive
Gestaltungsmoglichkeiten des Kriminalitdtsumfangs. Da in den computer-
gestiitzten virtuellen Welten der Zukunft so vieles im Fluss und in Bewegung
ist, stoft man hier sehr deutlich an die Grenzen der Feststellung von ‘realen’
Welten und damit auch von ‘realer’ Kriminalitit. Fir den Bereich der
‘klassischen Kriminalitdat’, die derzeit noch iiberwiegend den Umfang der
registrierten Kriminalitdt bestimmt, kann man (m.E.) jedoch mit guten Griinden
auch von ‘realen’ Kriminalititsanteilen ausgehen.

4. Das ‘reale’ kriminelle (normabweichende) Verhalten der Téter

Betrachtet man all die oben beschriebenen selektiven Faktoren der PKS, so muss
man zurecht fragen, welchen Anteil an diesen Zahlen denn dann letztendlich
noch das ‘reale’ zugrunde liegende kriminelle Verhalten hat, welches ja
eigentlich mit diesem Indikator gemessen werden soll. Sagt ein Anstieg der

% Formal korrekt ausgedriickt: ‘Betrug mittels unbarer, rechtswidrig erlangter Zahlungsmittel’
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PKS-Zahlen mehr liber ein verdndertes Anzeige-, Kontroll- und Registrier-
verhalten aus oder gibt es eher Anhaltspunkte fiir einen ‘realen’ Anstieg des
kriminellen Verhaltens ?

Auch ein solcher ist selbstverstidndlich theoretisch nicht auszuschlieBen und in
verschiedenen konkreten Situationen im bestimmten Umfang auch durchaus
realistisch. Nur kénnen die PKS-Zahlen allein iiber diesen Anteil so gut wie
nichts aussagen.

5. Schlussfolgerungen

Da alle aufgefiihrten Selektions-Faktoren einen Finfluss ausiiben konnen, geht
es bei einer Analyse von PKS-Zahlen und ihren Entwicklungen zunédchst einmal
darum, die moglichen Effekte dieser Faktoren zu ermitteln und einzubeziehen.
Neben einer Analyse der strafrechtlichen Normsetzungen gehort dazu selbst-
verstindlich auch eine Analyse des polizeilichen Kontrollverhaltens. Ein
besonderes Augenmerk sollte man bei rdumlich eingegrenzten PKS-Analysen
auf das polizeiliche Registrierverhalten werfen. Wahrend sich bei einer bundes-
oder landesweiten Betrachtung die verschiedenen Registrierungseffekte durch
die groBBen Zahlen tendenziell eher ausgleichen, konnen sie sich bei den relativ
geringen kommunalen Zahlen schon sehr nachdriicklich in die eine oder andere
Richtung bemerkbar machen, was wir am Beispiel der Stadt Bonn ansatzweise
in dem vorliegenden Projekt untersuchen werden. Wir halten diesen Aspekt, der
in bisherigen Kriminologischen Regionalanalysen viel zu kurz gekommen ist,
fir so bedeutend und wichtig, dass wir in einem speziellen empirischen
Forschungsprojekt noch niher und differenzierter hierauf eingehen werden.*®

Der ebenfalls wichtige Einflussbereich des Anzeigeverhaltens der Biirger bleibt
ohne empirische Untersuchungen auch ein weitgehend unbekanntes Phdnomen.
Hier gibt es neuere Erkenntnisse aus verschiedenen bundesweiten und
reprasentativen Bevolkerungsbefragungen. Das Anzeigeverhalten ist bei diesen
sogenannten Dunkelfeldstudien eine wichtige Erhebungsvariable neben anderen
wie zum Beispiel die personliche Opferbetroffenheit und das ‘Sicherheits-
gefiihl’.

3.3 Die Befragungsdaten als Indikatoren fiir die ‘subjektive Sicherheitslage'

Neben der Moglichkeit durch gezielte Fragen zur Opferbetroffenheit
(Viktimisierung) und zum Anzeigeverhalten sozusagen die polizeilichen PKS-
Hellfelddaten im obigen Sinne ergéinzen und interpretieren zu kdnnen, bieten die
verschiedenen Befragungstechniken natiirlich auch die Mdglichkeit, empirische
Daten tber die zweite, die subjektive Dimension der Sicherheitslage zu
bekommen, welche in der politischen Diskussion und oOffentlichen Thema-

26 siehe hierzu das in der Durchfiihrungsphase befindliche Projekt von P.von Grotthuss, Das polizeiliche
Entscheidungs- und Registrierverhalten im kommunalen Raum und im Zeitablauf.
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tisierung der 90-er Jahre eine zunehmend wichtige Rolle eingenommen hat. Da
diese subjektive Dimension in keiner offiziellen Statistik auch nur ansatzweise
abgebildet wird, ist es erforderlich, dies mit den Methoden der empirischen
Sozialforschung zu leisten.

1. Der Konstruktionscharakter von (Un-)Sicherheit und das Erfordernis
eines kritischen Methodenbewusstseins

Dabei muss man sich dariiber im Klaren sein, dass selbstverstindlich auch die
Erkenntnisse und Ergebnisse der empirischen Sozialforschung letztendlich
ebenfalls Produkte und Konstrukte der dort angewandten Techniken und
Methoden sind. Die dort erzielten Ergebnisse sollten in der Regel genauso
methodenkritisch gesehen und analysiert werden. Insofern ist es fiir empirische
Untersuchungen immer sehr wichtig, dass neben den zentralen Fragestellungen
und Forschungshypothesen auch die angewandten Methoden im einzelnen
dargestellt werden; so konnen sie von anderen intersubjektiv nachvollzogen und
tiberpriift werden.

In der empirischen Sozialforschung ist es ein bekanntes Phinomen, dass man
durch die unterschiedliche Formulierung oder auch Positionierung von einzelnen
Fragen durchaus unterschiedliche Ergebnisse erzielen kann. Ein Instrument zur
Uberpriifung von Effekten unterschiedlicher Frageformulierungen besteht in der
sogenannten ‘Split-Half-Technik’, die wir ansatzweise auch in unserer Bonner
‘Biirgerbefragung zum Sicherheitsgefiihl” angewandt haben.

Das heifit: wir haben hierzu unsere gesamte Zufallsstichprobe von insgesamt
4000 Bonner Biirgerinnen und Biirgern (ab 15 Jahren) noch einmal in zwei
gleich grofle Zufallsstichproben von jeweils 2000 Befragten unterteilt. Beide
Gruppen haben einen in der Mehrzahl der Fragen identischen Fragebogen
erhalten; nur bei fiinf verschiedenen FEinzelfragen haben wir eine andere
Formulierung bzw. Positionierung vorgenommen. Eventuelle signifikante
Ergebnisunterschiede bei diesen einzelnen Fragen, sind danach ganz allein auf
die unterschiedlichen Formulierungen zuriickzufiihren. Dies macht deutlich,
dass man auch bei der Konzipierung und Durchfiihrung von schriftlichen
und/oder miindlichen Befragungen ein relativ groBes Selektions- und
Gestaltungspotential besitzt.

Dieses geht im Grunde genommen noch iiber jenes Potential hinaus, welches
man bei der Erstellung und Anwendung offizieller Statistiken zur Verfligung
hat. Speziell der hier interessierende Gegenstandsbereich des ‘(Un-)
Sicherheitsgefiihls’ bzw. der ‘Kriminalitdtsfurcht’ ist durch sehr unterschied-
liche Operationalisierungen und Frageformulierungen messbar. Dabei offenbart
man kein Geheimnis, wenn man darauf hinweist, dass durch entsprechende
Selektion und Konstruktion von Fragen die Ergebnisproduktion im gewissen
Umfang in die Richtung der eigenen Erkenntnisinteressen steuerbar ist. Dies
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spricht bei politisch brisanten Themen, wie z.B. der ‘Inneren Sicherheit’
und/oder der ‘Kriminalititsbekdmpfung’ nachdriicklich dafiir, dass man solche
Themenbereiche nicht von den Akteuren selbst empirisch untersuchen lésst, die
hier besonders pointierte und interessengeleitete Positionen vertreten.

Konkret: Man wére wohl nicht gut beraten, eine Analyse der Sicherheitslage in
einer Kommune in alleiniger Verantwortung und Regie des privaten
Sicherheitsgewerbes durchfithren zu lassen. In &hnlicher Form gilt dies
selbstverstindlich auch fiir alle anderen Interessengruppen und auch fiir die
verschiedenen politischen Parteien.

2. Die Orientierung an methodischen Standards und die Nutzung von
adiquaten Vergleichsmafistiben.

Es geht also darum, durch Heranziehung moglichst unabhédngigen Sachverstands
einer objektiven und sachgerechten Lagebeschreibung und -beurteilung
moglichst nahe zu kommen.

Hierzu haben sich im Bereich der empirischen Forschung gewisse methodische
Standards herausgebildet, die sich in Folge der vermehrt betriebenen
Opferforschung auch auf die Themenbereiche ‘Sicherheitsgefiihl> und
‘Kriminalitatsfurcht” beziehen. Durch den Einsatz weitgehend gleicher
Messinstrumente, z.B. die Verwendung der sog. Standardfrage, besteht dann
auch die Moglichkeit, die erhaltenen FErgebnisse mit denen anderer
Untersuchungen zu vergleichen und entsprechend abgewogen zu interpretieren.

Die Einordnung der verschiedenen Bonner Daten in einen vergleichbar groBBeren
Zusammenhang (Land, Bund) und die jeweilige Kontrastierung der Bonner
Ergebnisse mit vergleichbaren Ergebnissen aus anderen Kommunen und
Regionen ist ein wesentliches Kennzeichen dieser von uns angewandten
Vorgehensweise. Es ist damit ein methodischer Maf3stab angezielt, der es
ermOglicht, die Bonner Ergebnisse weitgehend abgewogen und relativierend
darzustellen und somit {iberwiegend einseitige Interpretationen und
Bewertungen eher zu verhindern bzw. zu erschweren.

3.4. Die Heranziehung weiterer Indikatoren aus dem kommunalen Bereich

Mit den oben dargestellten Indikatoren zur ‘Kriminalitit® (PKS) und zur
‘Kriminalitatsfurcht’ (Befragungsdaten) und ihrer jeweils methodenkritischen
und vergleichenden Analyse sind die beiden zentralen Sédulen einer
‘Kriminologischen Regionalanalyse’ beschrieben, die in der Regel als die
unverzichtbaren Bestandteile angesehen werden.

Da beide Indikatoren (im mehr oder weniger groBen Umfang) ihre eigenen
selektiven bzw. ‘konstruktivistischen’ Elemente aufweisen und in ihrer
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Aussagefdhigkeit somit eingeschriankt und begrenzt sind, steht es einer
moglichst fundierten und differenzierten Vorgehensweise gut an, nach weiteren
Indikatoren Ausschau zu halten und diese in die Gesamtanalyse ergénzend und
vergleichend einzubeziehen.

1. Behordliche Daten

Aus dem polizeilichen Bereich sind dies zum einen die edv-méaBig erfassten
Daten der sogenannten ‘Zentralen Vorgangs-Verwaltung® (ZVV). Hierbei
handelt es sich um eine behorden-interne Statistik, welche sich zum Ziel gesetzt
hat, moglichst alle behordlichen Vorgidnge zu erfassen, um somit letztendlich die
Kommunikationsvorgénge innerhalb der Behorde zu erleichtern. Dabei sind die
erfassten Strafanzeigen nur eine Vorgangsart unter vielen anderen.”’ Nur sie
interessieren aber hier im Zusammenhang mit einer Beschreibung oder Analyse
des Kriminalitdtsanfalls.

Wihrend es sich bei der polizeilichen Kriminalstatistik um eine sog. Ausgangs-
statistik handelt, die bei Abgabe des Falles an die Staatsanwaltschaft ausgefiillt
wird, unterscheidet sich die Zentrale Vorgangs-Verwaltung u.a. dadurch, dass
sie als Fingangsstatistik gefithrt wird. In insgesamt drei unterschiedlichen
Erfassungsmasken werden zu jedem Vorgang verschiedene Kennzeichen und
Inhalte (Variablen) registriert. Neben einigen Formalien, die im wesentlichen
aus suchstrategischen Griinden aufgenommen werden (wie z.B. Vorgangs- und
Leitnummer, Registrierungs-Zeit, Behordenkiirzel, StA-AZ, u.a.) sind dies im
wesentlichen Angaben zur jeweiligen Deliktsart, zum Tatort und zur

Person des Tiéters.

Vor allem aus datenschutzrechtlichen Griinden kam fiir uns eine ndhere Analyse
der Téterangaben nicht in Frage.

Ein gewisser Erkenntnisgewinn gegeniiber den Daten der PKS liegt fiir eine
kriminologische Regionalanalyse in der Moglichkeit, die ZVV-Daten nach

verschiedenen Tatortlichkeiten zu differenzieren und diese bis auf die einzelnen
(liber 60) statistischen Bezirke der Stadt Bonn herunterzubrechen. Damit ist die
Moglichkeit gegeben, fiir die Stadt Bonn bestimmte Tatortschwerpunkte fiir
verschiedene Deliktsarten abzubilden und eventuell mit anderen Faktoren in
Beziehung zu setzen.

Diese lassen sich am besten aus den Datensitzen der Bevdlkerungs- und
Sozialstatistik heranziehen, welche im Sozialatlas der Bundesstadt Bonn von der
stadtischen Statistikstelle (Kosack) in kartographischer Aufarbeitung (mit dem
Software-Programm ‘Easy-Map’) und auch in Excel-Tabellenform zur
Verfligung gestellt werden. Diese Daten haben zudem den Vorteil, dass sie in

27 7u nennen sind hier zum Beispiel: Owi-allgemein, Haftbefehl, Ingewahrsamnahme, Sicherstellung, Suizid,
Vermisstensache, Vorfithrungsbefehl u.a.
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der Regel dhnlich wie die ZVV-Tatortdaten fiir die iiber 60 statistischen Bezirke
differenziert vorliegen. Dabei ist es interessant zu untersuchen, inwieweit
bestimmte sozialstrukturelle oder gelegenheitsstrukturelle Kontexteffekte im
Zusammenhang mit der Kriminalititsverteilung feststellbar sind. (KFZ-Dichte,
Dichte der Einzelhandelsgeschifte, Quoten einzelner sozialer Indikatoren wie
z.B. Arbeitslosigkeit 0.4.)

Ein weiterer interessanter polizeilicher Datensatz ist mit dem Namen CEBI
verbunden. Hierbei handelt es sich um die wiederum edv-méafige Erfassung aller
Notrufe ( 110) und Funkstreifenwageneinsitze.

Die CEBI-Daten sind fiir die hier vorgenommene Regionalanalyse insoweit nur
ansatzweise verwendbar als sie nicht genau oder nur mit unverhéltnismifig
grolem Aufwand auf den Bereich der Stadt Bonn konzentriert und ausgewiesen
werden konnen.

Dennoch zeigen Analysen aus anderen Stidten und Regionen®, dass sich mit
diesen Daten durchaus interessante zusitzliche Erkenntnisse gewinnen lassen,
die man mittelfristig auch fiir Bonn ins Auge fassen sollte.

2. Daten aus dem Medienbereich

Eine in der Regel eigenstindige Sdule im Rahmen kriminologischer Regional-
analysen wird durch den Medienbereich gebildet.

Dabei ist es sehr plausibel, zudem seit langem bekannt und durch verschiedene
empirische Forschungen aus den 70-er, 80-er und 90-er Jahren umfassend
belegt®, dass die Medien ein ganz eigenes und ebenfalls hochst selektives Bild
von Kriminalitit in einer Gesellschaft herstellen, welches im besonderen Mal3e
den FEigeninteressen und -dynamiken der Medien folgt und in einer Art
politischpublizistischen Verstirkerkreislauf *° sich mit den Interessen der Politik
verbindet und hochschaukelt. Aus Griinden der privaten Konkurrenz
untereinander und der Erzielung moglichst hoher Auflagen und Einschaltquoten
tendieren die Medien eher zu einer Dramatisierung und Skandalisierung in der
Kriminalberichterstattung.

Auswirkungen dieser eher dramatisierenden Bilder auf die subjektiven Bilder
der einzelnen Biirgerinnen und Biirger sind gerade unter dem Aspekt der
zunehmenden Ausstrahlung und auch Nutzung privater Fernsehsender in den
letzten 10 Jahren besonders nahe liegend.

% Baden-Wiirttemberg (Feltes); Wien (Hanak)

* siehe hierzu neuerdings verschiedene Beitridge (Walter, Frehsee, Viehmann u.a.) auf dem Kdélner Symposium
zum Thema ‘Kriminalitét in den Medien’ vom September 1999.

30'So formuliert von S.Scheerer im Zuammenhang mit der Drogengesetzgebung, aber auf viele andere
Themenbereiche analog anwendbar (neuerdings zum Beispiel auf die Sexualstrafrechts-Reform)
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Die empirisch-kriminologische Forschung hat sich demgegeniiber in den letzten
Jahrzehnten vor allem auf die Printmedien beschrinkt und hier wiederum die
Presseberichterstattung tiber Kriminalitit inhaltsanalytisch untersucht.”'

Vor allem auch fiir kommunale Rdaume hat diese Konzentrierung nach wie vor
eine gewisse Plausibilitdt und auch Praktikabilitit, so dass wir in unserer Bonner
Untersuchung nahe liegender Weise auch die Printmedien und ihre einschlagige
Berichterstattung einbeziehen wollen. Dies ist wegen der bereits oben erwihnten
Vergleichsmoglichkeiten mit anderen Studien und Stiddten von besonderer
Relevanz.’

Mogliche Zusammenhinge oder Auswirkungen von vorrangig privaten
Fernsehsendungen aus dem Bereich des sog. ‘Reality-TV’ auf das subj. (Un-)
Sicherheitsgefiihl haben wir zusdtzlich zu einem Gegenstand der schriftlichen
Biirgerbefragung gemacht.

3.5. Zusammenfassung

Der kritisch-rationale und aufkldrende Umgang mit der Sicherheitslage in einer
Kommune macht zundchst eine moglichst umfassende und differenzierte
Beschreibung erforderlich.

Diese beinhaltet neben der sog. objektiven Lage seit Beginn der 90-er Jahre
zunehmend auch die sog. subjektive Lage. Letztere unterliegt noch stirker als
die erste einer gewissen medialen Dramatisierungs- und politischen
Instrumentalisierungsgefahr.

Die ‘objektive Lage’ wird im wesentlichen durch den Umfang der offiziell
registrierten ‘Kriminalitidt’ abzubilden versucht, die ‘subjektive Lage’ durch das
in Umfragen erhobene ‘Sicherheitsgefiihl’. Erginzt werden diese beiden Bilder
durch das in den Medien vermittelte Kriminalitétsbild.

50 neuerdings auch Kepplinger in seinem Beitrag auf dem 5. Koélner Symposium vom 28.9. 1999, in dem er
von einer Langzeitstudie (1951-1995) dreier Tageszeitungen (Welt, SZ, FAZ) berichtete.

32 Siehe in diesem Zusammenhang die Untersuchung und geplante Dissertation von J.Hebold. Ein Schwerpunkt
ihrer Arbeit wird u.a. in der Analyse von medialen Gesamtdarstellungen der Bonner Kriminalitét liegen. Dabei
interessieren vor allem die jahrlichen Inszenierungen um die Vorstellung der PKS mit den Hauptakteuren aus
dem Bereich der Polizei und der Presse.
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Bei allen Bildern (dargestellt in den 5 Sdulen im unteren Schaubild) handelt es
sich im mehr oder weniger groBem Umfang um selektive Konstrukte, die nur
bedingt und begrenzt Aussagen iiber die Realitdt machen konnen.

Die Grundsaulen einer kriminologischen
Regional-Analyse

Daten zur Daten zur Daten zum Daten zur Daten zur
Kriminalitat Kriminalitats- Kriminalitats; Kriminalitats- Kriminalitats-
Kontrolle Kontext Furcht bericht-
erstattung
PKS-Fallzahlen Polizeibereich Sozialstruktur: Allgemeine
PKS- " Bevblkerungs- Analyse von
P Istark - . Analyse von
Tatverdachtige ersonarstarke ,IAr(;nkutts . Befragung: liberregionalen
Organisations- ndikatoren: " Medien:
Struktur - Sozialhilfe- -Angste vor allg.
ZVV-Fallzahlen Techn - Wohngeld- JLebensrisiken - Printmedien
: Empfanger -Sicherheitsgefiihl _ TV-Medien
Ausstattung - Arbeitslose -Probleme in der
ZVV- Zus.Arbeit - Obdachlose \Wohngegend
Tatverdachtige ? mit anderen -u.a. -politische
Grundeinstellung Analyse von
] Gelegenheits- -Fernsehnutzung regionalen
private und Strukturen: - objektive Medien:
Notruf-Daten informelle N Viktimisierungen
CEBI Kontrllinstanzen - Flachennutzung - subjektive Lokal
- Geschiftsdichte Viktimisierungs- T ookak
Detekteien - Verkaufsflachen Angste Redaktionen
Risiko-Daten . - KFZ-Bestand _ Benotung der - Lokalzeitungen
GBE Verkehrsbetriebe - Fahrrad-Bestand Polizeiarbgit - Lokalsender
Birger/innen - Pendlervolumen | u.a. -u.a.
-u.a. |
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4. Die Kriminologische Regionalanalyse Bonn und das zentrale

Biirgerbefragungsprojekt (KRABBE)

In dem folgenden Kapitel (4.) werden die wesentlichen Fragestellungen (4.2),
Vorgehensweisen (4.3) und Ergebnisse (4.4) unserer Untersuchung dargestellt.
Im Verlaufe des gesamten Forschungsprozesses hat sich als Projektbezeichnung
das einpragsame und griffige Kiirzel ‘KRABBE’ (Kriminologische Regional-
Analyse Bonn - BEfragungsprojekt) herausgebildet. Dieses KRABBE-Projekt
ist selbstverstindlich in den bisher beschriebenen gesellschaftlichen und
kriminalpolitischen Gesamtzusammenhang einzuordnen, es hat jedoch zudem
einige eher bonn-spezifische Hintergriinde und Anlédsse, auf die zundchst noch
ein wenig ndher eingegangen wird.

4.1. Zum Hintergrund und zur Genese des Projekts

Die wesentlichen Antriebsmotoren liegen dabei im Polizeibereich (4.1.1). Nicht
gerade irrelevant sind aber auch die Einfliisse aus dem Offentlichkeitsbereich
(4.1.2) und aus der Wissenschaft. Zudem sei noch ein Blick auf die Rolle der
Kommune und der kommunalen Spitzenverbdande geworfen.

4.1.1 Die Praventionswelle und der Polizeibereich

Wie bei den meisten kriminalpriventiven Projekten der 90-er Jahre aus dem ge-
samten Bundesgebiet so kann man auch fiir Bonn relativ eindeutig die
Hauptantriebsfedern im polizeilichen Bereich ausfindig machen.

Dabei ist deutlich feststellbar, dass hier politische und organisatorische
Vorgaben eine nicht unwesentliche Rolle gespielt haben. Der Pridventions-
gedanke, der schon in den 80-er Jahren auf der polizeilichen Fiihrungs- und
Ausbildungsebene (BKA, PFA) sehr gepflegt und immer wieder betont wurde,
hat mit den oben beschriebenen gesellschaftlichen Umwailzungen und
Krisenerscheinungen zu Beginn der 90-er Jahre einen umfassenden Durchbruch
auf der politischen Ebene erfahren. Vor allem die Probleme und Uberlegungen
hinsichtlich eines angemessenen Umgangs mit den relativ plotzlich
auftauchenden  rechtsextremistischen = Gewalttaten  (Solingen, = Modlln,
Hoyerswerda) haben auch die Polizei auf den Plan gerufen. Zunehmende
Repression konnte nicht die alleinige Antwort sein. In Nordrhein-Westfalen
regte der Priventions-Erlall des Innenministers aus dem Jahre 1993 (18.8.1993)
ganz bewusst und gezielt die Einrichtung von kriminalpraventiven Gremien auf
kommunaler Ebene an. Hier sollten die Polizeibehorden in ihren jeweiligen
Kommunen darauf hinwirken, dass derartige Gremien unter Beteiligung der
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verschiedensten gesellschaftlichen Gruppen eingerichtet werden. Innerhalb der
eigenen Behorde wurde die Einrichtung eines speziellen ‘Kriminalkomissariats
Vorbeugung’ vorgesehen und bei den meisten Polizeibehorden, so auch in Bonn,
relativ ziigig realisiert. Von diesen besonderen ‘Vorbeugungs-Kommissariaten’
gehen in der Regel, so auch in Bonn, die kriminalpraventiven Bemiithungen und
Aktionen aus, zu denen unter anderem auch die (erlaB-geméBe) Etablierung
eines kommunalen Praventionsrates gehort.

Neben der diesbeziiglichen Erlasslage gibt es jedoch ein weiteres wichtiges
Antriebselement aus dem Polizeibereich, welches mit dem Begriff ‘Neues
Steuerungsmodell’ gekennzeichnet werden kann. Dahinter verbirgt sich die
Konzeption einer Strukturverdnderung der Polizei von der Hoheitsverwaltung zu
einem modernen  Dienstleistungsunternehmen  mit  einer  zentralen
Kundenorientierung.” Diese nun massiv geforderte Kundenorientierung findet
einen wichtigen Anknilipfungspunkt in den ‘Sicherheitswiinschen’ der Biirger,
welche man vor allem auch durch priaventive MaBnahmen und Angebote zu
bedienen hofft’*. Dienstleistungs- und Priventions-Orientierung sind somit als
zwel Seiten ein- und derselben Miinze aufzufassen. Um die Produkte
‘Sicherheit’ und ‘Sicherheitsgefiihl” besser verkaufen zu koénnen, ist ein
gewisses Mal3 an ‘Unsicherheit” und ‘Kriminalititsfurcht’ in der Bevolkerung
durchaus funktional. Daraus resultiert u.a. ein sehr intensives polizeiliches
Eintreten flir das Messen (bzw. Konturieren) von Kriminalititsfurcht in der
Bevolkerung. Die Erginzung objektiver PKS-Daten durch die subjektiven
Befragungs-Daten wird polizeilicherseits als duBerst wichtig angesehen und
entsprechend unterstiitzt, so auch in Bonn. In diesem Zusammenhang gibt es
erste Kontakte von Seiten der Polizei zum Kriminologischen Seminar der
Universitdat Bonn seit dem Herbst 1995.

4.1.2 Die Bonner ‘Kriminalititswelle’ und der Offentlichkeitsbereich

Die Polizei-Ambitionen und -aktivititen in Richtung Etablierung
kommunalpriaventiver =~ Gremien und  Durchfilhrung  kriminologischer
Sicherheitsbefragungen hatten in Bonn zur Mitte der 90-er Jahre nach unserem
Eindruck eher den Charakter von politisch relativ wenig getragenem
Einzelkimpfertum. In der Offentlichkeit, bei den politischen Parteien und

33 Siehe hierzu die Beitriéige in einem speziellen Heft der Schriftenreihe der Polizei-Fiirungsakademie (3/1998),
darin z.B.: WaBmann,Heinz H., Neues Steuern und Qualitdtsmanagement, S.31-44. Siehe u.a. auch die
Pressemitteilung des Innenministers NRW vom 5.12.1996: , Ich mochte die Polizei in NRW zu einem modernen
und leistungsfahigen Dienstleistungsunternehmen fiir Biirgerinnen und Biirger machen:*

3% Damit tritt die Polizei in direkte Konkurrenz zu den privaten Sicherheitsanbietern, welche seit Beginn der 90-
er Jahre eine enorme Wachstumsphase erleben. Der Umsatz des privaten Sicherheitsgewerbes belduft sich nach
eigenen Angaben im Jahre 1999 auf ca. 5,3 Milliarden DM. Er hat sich in den letzten 15 Jahren verdreifacht, die
Zahl der Beschiftigten sogar vervierfacht. Danach sind bundesweit in iiber 2300 Sicherheitsfirmen etwa 130.000
Personen beschéftigt. (aus: Der Sicherheitsdienst, Offizielles Organ des Bundesverbandes Deutscher Wach- und
Sicherheitsunternehmen, BDWS, 3/99, S.47) In NRW gab es demgegeniiber im Jahr 1998 knapp 40.000 Stellen
fiir den Polizeidienst, laut IM NW, Ref. IV C 3, Schreiben vom 2.12.1998)
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Fraktionen, aber auch in den Reihen der Stadtverwaltung™ fand das Anliegen
zunichst relativ wenig Resonanz bzw. man spielte es parteipolitisch
gegeneinander aus und schob es moglichst auf die lange Bank.

Im Laufe des Jahres 1997 stellten sich hier jedoch einige auBergewohnliche
Ereignisse ein, welche einen gewissen Offentlichen Druck erzeugten und die
Einrichtung des kriminalpréventiven Rates merklich vorantrieben.>

Im Februar 1997 kam es im Zusammenhang mit der Karnevalskirmes auf dem
Bonner Miinsterplatz zu gewaltsamen Auseinandersetzungen zwischen
verschiedenen rivalisierenden Gruppen von Jugendlichen. Die Bonner Polizei
hat im Rahmen der strafrechtlichen Ermittlungen iiber 100 Jugendliche
voriibergehend festgenommen, was zu einem erheblichen Aufsehen in Richtung
Problematisierung der Polizeigewalt, aber auch der Jugendgewalt gefiihrt hat.
Der Bonner Express macht am 13. Februar mit der Riesenschlagzeile auf:
»Pulverfall Bonn. Schon 100 Jugendliche festgenommen.” Der Bonner
Generalanzeiger spricht einen Tag spiter schon ein wenig verhaltener von einem
,»Tummelplatz fiir die gewaltbereite Jugend.* Ein Tummelplatz fiir verschiedene
kommunalpolitische AuBerungen und Forderungen ist in der Folgezeit jedenfalls
deutlich erkennbar. Auch das GABI-Projekt im ‘Bonner Loch’ gerdt wieder
einmal unter Beschuss bzw. wird vehement verteidigt. (so z.B. durch die
Fraktionssprecherin der GRUNEN)

Der damalige Vorsitzende der CDU-Ratsfraktion nahm dieses Ereignis zum
Anlass, um noch einmal nachdriicklich auf den bereits im Jahre 1995 von seiner
Fraktion eingebrachten Antrag zur FEinrichtung eines ‘Rates zur
Kriminalpravention’ hinzuweisen und darauf zu dringen, dass iiber diesen
Antrag erneut beraten wird. Aus Pressemitteilungen der SPD-Fraktion geht
hervor, dass die Einrichtung eines entsprechenden Gremiums als zumindest
nicht mehr unwahrscheinlich angesehen wird.

Im Sommerloch 1997 machte ‘Der Spiegel” mit einer Titelgeschichte
‘Aufrdumen wie in New-York’ auf und leitete damit eine kriminalpolitische
Diskussion in unserem Lande ein, welche m.E. in dieser Form seit vielen Jahren

33 Nach unseren persénlichen Eindriicken und Erfahrungen aus der Genese-Zeit des Rates (1995-1997) gab es in
den Reihen der Stadtverwaltung keinen besonders engagierten Kémpfer fiir die kriminalpraventive Sache. Hier
spiegelten sich wohl im wesentlichen die generellen Vorbehalte und Bedenken wider, die von Seiten der
kommunalen Spitzenverbénde dem polizeilichen Ansinnen entgegengebracht wurden. Man befiirchtete in erster
Linie reine Mehrarbeit durch eine angeblich beabsichtigte Aufgabenverlagerung von der Polizei zu den
stadtischen Behorden . Erst der Deutsche Stédtetag im Juni 1997 gab griines Licht fiir kommunale
kriminalpréventive Aktivitidten besonders in den GroBstddten und fiir die gezielte und kooperativ-vernetzte
Beteiligung hieran. (Siehe die Pressemitteilung des damaligen Priasidenten des Deutschen Stidtetages vom
31.5.1997)

36 Hierbei handelt es sich um einen Mechanismus, der auch aus dem Bereich der (Straf-)Gesetzgebung bekannt
ist; aufgrund eines besondere Aufmerksamkeit erregenden Schliisselereignisses wird durch intensive
Medienberichterstattung ein publizistisch-politischer Verstarkerkreislauf in Gang gesetzt, der weitreichende
parlamentarische Aktivititen zur Folge hat.
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nicht mehr stattgefunden hat’’ und ihre Spuren auch auf kommunaler Ebene
hinterlassen hat. Dabei lie sich das von dem New-Yorker Bilirgermeister
Guiliani entwickelte ‘Null-Toleranz-Konzept’ in zwar relativierender, aber
durchaus auch (gewisse Kreise) faszinierender Weise in die hierzulande
laufenden kommunalen Praventionsvorstellungen und -konzepte einbringen. Die
nicht unbedingt kleine Gruppe der immer schon repressionsgeneigten ‘law-and-
order-Anhinger’ konnte endlich auf ein angebliches Erfolgsmodell®® verweisen.
Aber auch die kriminalpolitischen Gegner dieser repressiven Linie, welche
insgesamt mehr auf soziale Priavention setzen, wurden in der Folgezeit motiviert,
vermehrt Position zu beziehen und Flagge zu zeigen. Die bisher vielerorts (so
auch in Bonn) zum Teil recht zihfliissig anlaufende Diskussion um kommunale

Kriminalpolitik bzw. Kriminalpravention erhielt einen kréftigen Aktivierungs-
schub.

In Bonn wurde das Fass nun endgiiltig zum Uberlaufen gebracht durch die
Prasentation der Zahlen der Polizeilichen Kriminalstatistik aus dem Jahre 1997,
welche einen enormen Anstieg der Kriminalitdt um 24,4% (!!!) signalisierten:
die Fallzahlen kletterten von 33.837 im Jahr 1996 auf 42.100 im Jahr 1997. Die
lokalen Medien berichteten - durch diese Zahlen alarmiert - von einem noch nie
da gewesenen Ausmal} an Kriminalitdt in Bonn. Der Bezirksverband des Bundes
deutscher Kriminalbeamter meinte angesichts der gewaltigen Zunahme der
Straftaten, ,,Bonn werde von einer Verbrechenswelle iiberrollt«.”

Angesichts solcher Bedrohungsszenarien waren natiirlich auch die Politiker auf
den Plan gerufen. Bonner Stadtverordnete aus allen Fraktionen taten kund, dass
der seit langem geplante ‘Kriminalpraventive Rat’ nun endlich und bald seine
Arbeit aufnehmen solle. Die formale Funktionalitit eines solchen ‘Rates’ im
doppelten Sinne (symbolischer Handlungs-Nachweis fiir Politiker und konkreter
Erlass-Erfiillungs-Nachweis fiir Polizei-Praktiker) ist damit wohl kaum noch zu
ibersehen.

4.1.3 Die Einrichtung eines ‘Rates zur Kriminalprivention’ und der
Auftrag zur Durchfiihrung einer Kriminologischen Regionalanalyse

Am 5.2.1998 beschliet der Bonner Stadtrat die Einrichtung eines ‘Rates zur
Kriminalprdavention’.  Den  gemeinsamen  Vorsitz teilen sich die
Oberbiirgermeisterin und der Polizeipriasident. Nachdem etwa seit den ‘Februar-

*7 Der wesentliche Unterschied zu fritheren kriminalpolitischen Diskussionen bestand darin, dass sich die
Repressions- und Kriminalisierungsforderungen nun auch auf den Bereich der Bagatelldelikte ausdehnten,
welche bis dato eher im Rahmen von Entkriminalisierungsdiskussionen zum Thema gemacht worden waren.
3 Mittlerweile gibt es zahlreiche Publikationen, die sich duBerst differenziert und kritisch mit diesem Modell
auseinandersetzen, Dreher/Feltes 1998, Legge 1998, , Walter 1998, Cornel 1998, Hassemer 1998, Roos 1999,
uv.a.

3 siehe hierzu: Bonner Rundschau und Bonner Generalanzeiger vom 26.3.1998
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Krawallen’ auf dem Miinsterplatz die grundsétzliche Einrichtung eines
derartigen Gremiums nicht mehr umstritten war, ging es in der Folgezeit um
unterschiedliche Vorschlage zur Besetzung, wobei sich letztendlich das von
SPD und CDU favorisierte ‘klassische Modell’ durchgesetzt hat. Die von den
GRUNEN gewiinschte Einbeziehung verschiedener basisdemokratischer
Gruppierungen wurde auf die spétere Einrichtung von einzelnen Arbeitsgruppen
verlagert.

Der Praventionsrat, dem im wesentlichen Vertreter verschiedener politischer
Parteien und gesellschaftlicher Organisationen (Gewerkschaften, Wirtschaft,
Kirchen, parititischer Wohlfahrtsverband, Auslidnderbeirat, Wissenschaft,
Medien, Arbeitsamt) angehoren, versteht sich in erster Linie als
Lenkungsgruppe, welche die eigentliche praktische Arbeit und die Einrichtung
von Arbeitsgruppen schwerpunktméfig festlegt, steuert, koordiniert, analysiert
und evaluiert. Schon im Ratsbeschluss steht unter Punkt 4 zu lesen, dass das
Kriminologische Seminar der Universitit Bonn zunichst beauftragt wird, ,,eine
differenzierte Kriminologische Regionalanalyse durchzufiihren. Genaue
inhaltliche Vorgaben und exakte Fragestellungen sind dabei nicht formuliert
worden. Die Analyse hat sich ganz allgemein ‘an dem Stand der
wissenschaftlichen Erkenntnisse’ zu orientieren.*

Am 25.6.1998 fand unter dem gemeinsamen Vorsitz der Oberbiirgermeisterin
und des Polizeiprdsidenten die erste konstituierende Sitzung des ‘Rates zur
Kriminalprdavention’ statt, auf der entsprechend dem Ratsbeschluss vom
5.2.1998 der Auftrag zur Durchfiihrung der KRA an unser Institut erteilt wurde.
Im Anschluss an einfiihrende Darstellungen aus der Sicht der Polizei und der
Stadt Bonn wurden in dieser Sitzung die grundlegenden Fragestellungen und
Arbeitsschritte der von uns geplanten KRA erldutert*. Sie sollen im folgenden
noch einmal skizziert werden.

* Diese Formulierung findet sich in dem Vertrag zwischen der Stadt Bonn und der Universitit Bonn, der im
August 1998 zur Regelung der Durchfiithrung des Projekts abgeschlossen wurde.

*1 Es bestand Einvernehmen, dass die Daten und Erkenntnisse der KRA als Basis fiir die Arbeit des Rates
notwendig sind und u.a. auch die Einrichtung von moglichen Arbeitsgruppen sich hieran ausrichten soll.

33



4.2. Zu den zentralen Fragestellungen des Projekts

Die zentralen Fragestellungen ergeben sich aus den weiter oben bereits
entwickelten und dargestellten Hauptsdulen einer Kriminologischen
Regionalanalyse (KRA).

4.2.1 Wie stellt sich das ‘objektive Kriminalitiatsbild’ in der Stadt Bonn dar
und wie ist es zu interpretieren ? Welche Indikatoren und Vergleichszahlen
sind hierfiir heranzuziehen ?

1. absolute Fallzahlen und Héufigkeitszahlen (HZ) insgesamt (1998)
und im Zeitablauf **
(fiir die KPB Bonn:1989-1998 und fiir die Stadt Bonn: 1995-1998)

2. Vergleich von absoluten Zahlen der PKS und der ZVV (1996-1998)

3. PKS-Hiufigkeitszahlen (HZ) im inter-kommunalen Vergleich® 1998
(mit anderen Stddten im Land und im Bund)

4. insgesamt und nach besonders auffilligen Deliktsbereichen

5. Tatverdichtigenbelastungsziffern (TVBZ) und Opferzahlen
nach Altersgruppen und Deliktsbereichen (1998)

6. Schadensangaben nach Deliktsbereichen (1998)
7. Aufklarungsquoten im logischen Zusammenhang und im Konflikt mit
absoluten Zahlen

* Die interessante Frage, inwieweit auch die justiziellen Erledigungen der Kriminalitit zhnliche Entwicklungen
mitmachen, lieBe sich nur durch Heranziehung der Daten der Strafverfolgungsstatistik beantworten. Derartige
Daten liegen aber leider speziell fiir das Gebiet der Stadt Bonn nicht vor, da der Landgerichtsbezirk Bonn auch
noch zahlreiche andere Regionen umfasst und eine spezielle Ausdifferenzierung der Zahlen derzeit leider nicht
bzw. nur mit unverhéltnisméfBig hohem Aufwand mdglich ist.

Das von uns analysierte Bonner Kriminalitatsbild bezieht sich danach nur auf die polizeilichen Registrierungen
und somit auf den sogenannten Input in das weit verzweigte strafbehordliche Ausfilterungssystem. Auch
spezielle Strafvollzugsdaten miissen auf der kommunalen Analyseebene aus den gleichen Griinden
ausgeklammert bleiben.

* Neben der Frage nach der zeitlichen Entwicklung sind vor allem auch Fragen nach der vergleichenden
Einordnung der Bonner Kriminalititszahlen mit anderen Stiddten im Bund und im Land NRW besonders
relevant. Hierzu werden am besten die sogenannten Haufigkeitszahlen herangezogen, welche jeweils die Anzahl
der Félle auf 100.000 Einwohner angeben und somit inter-kommunal vergleichbar sind. Wie sieht gemessen an
diesem Indikator die Gesamtkriminalitét in Bonn (getrennt nach KPB und Stadt Bonn) im Vergleich zu anderen
Stddten oder zum Bundes- und Landesdurchschnitt aus ? Liegt die Kriminalitdt in Bonn danach eher iiber oder
unter dem Durchschnitt oder ist sie insgesamt eher durchschnittlich ? Wie verhélt es sich bei einzelnen
besonderen Deliktsbereichen ? Welche auffilligen Entwicklungen sind dabei eventuell festzustellen ?
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8. ZVV-Zahlen im intra-kommunalen Vergleich*® (der 4 Stadtbezirke, 9
Stadtteile, 17 PLZ-Bezirke und 62 statistischen Bezirke)

9. insgesamt und differenziert nach einzelnen Deliktsbereichen (1998)
und nach Tatortlichkeiten

Die Antworten auf die verschiedenen Fragen und Punkte des ersten
beschreibenden Teils dieser Regionalanalyse sind am anschaulichsten durch
kommentierte Darstellungen von Tabellen und besonders von Grafiken,
Schaubildern und Kartographien® (Computer-Maps) zu leisten. Die
verschiedenen Computer-Maps auf der derzeitigen Basis der ZVV-Zahlen
konnen dabei als eine Art Grundstufe oder Pilot-Version eines ‘kommunalen
Kriminalititsatlasses der Stadt Bonn’ angesehen werden.

4.2.2 Welche Erklarungsmoglichkeiten gibt es fiir das offizielle
Kriminalititsbild?

1. fiir die Entwicklung der Kriminalitit im Zeitablauf und speziell fiir den
besonders auffilligen Anstieg (+24,4%) im Jahre 1997

2. fiir einzelne Unterschiede zu anderen Stiddten (speziell bei einigen
besonders auffilligen Deliktsbereichen, wie z.B. den Betrugsdelikten)

3. fiir besondere Unterschiede zwischen den einzelnen Stadtbezirken und
den 62 statistischen Bezirken

Dabei geht es jeweils um die Fragen, inwieweit hier eher Anzeige-, Kontroll-
und Registrierungseffekte fiir das offizielle Bild verantwortlich zu machen sind
oder ob sich hinter den unterschiedlichen Zahlen eher ‘reale’ Verdnderungen
und Unterschiede hinsichtlich des Kriminalititsautkommens verbergen; erst
letztere Alternative macht das Suchen nach moglichen ‘dtiologischen
Faktoren’*® hierfiir sinnvoll und relevant.

*Ein weiterer Fragenbereich auf der beschreibenden Ebene betrifft die Verteilung der Kriminalitit auf die
einzelnen Stadtbezirke bzw. auf die noch feiner differenzierten statistischen Bezirke. Hierzu gibt es fiir die PKS-
Zahlen nur sehr grobe Differenzierungsmoglichkeiten, so dass man hier auf die Zahlen der zentralen
Vorgangsverwaltung (ZVV) zuriickgreifen muss. Folgende Einzelfragen sind relevant: In welchen Bezirken der
Stadt Bonn gibt es die meiste registrierte Kriminalitit ? Welche Bezirke sind in dieser Beziehung eher
unterbelichtet? Wie sieht die intra-kommunale Verteilung hinsichtlich einzelner Deliktsarten aus ? Welche
Tatortlichkeiten heben sich besonders hervor ?

* Zur Erstellung der ‘Karten’ (Maps) konnten wir auf die Computer-Software ‘Easymap 6.2’ zuriickgreifen,
welche uns freundlicherweise von der Firma Lutum+Tappert (DV-Beratung Bonn, GmbH) zur Verfiigung
gestellt wurde. Es handelt sich dabei um die gleiche Software, die auch bereits von der Statistikstelle der Stadt
Bonn (u.a. fiir den Sozialatlas) eingesetzt wird.

% Zum Beispiel aus dem Bereich der Gelegenheitsstrukturen oder der Sozialstruktur
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4.2.3 Wie lisst sich das ‘subjektive Sicherheitsgefithl’ und die
Opferbetroffenheit (Viktimisierung) der Bonner Bevolkerung beschreiben
und interpretieren ?

1. Welche Unterschiede gibt es hinsichtlich der verschiedenen Indikatoren
fiir das ‘subjektive Sicherheitsgefiihl’ ?

- Standardfrage®’

- Straftaten-Angste

- Lebensrisiken-Angste

- personliche allg. Angstlichkeits-Einschéitzung

- Nennung von Furchtzonen

2. Welche Unterschiede hinsichtlich des ‘subjektiven Sicherheitsgefiihls’
(gemessen mit Hilfe der Standardfrage) gibt es in der Bonner
Bevolkerung:

- im bundesweiten Vergleich (ALLBUS-Daten)

- im internationalen Vergleich (ICVS-Daten)

- im inter-kommunalen Vergleich (PFA, BKA u.a.)

- im intra-kommunalen Vergleich (innerhalb Bonns, KRABBE)

- im Vergleich mit ‘objektiven Risiko-Indikatoren’ (GBE)

3. Welche Viktimisierungs-Unterschiede und welche Anzeige-
Unterschiede gibt es hinsichtlich der verschiedenen Deliktsbereiche ? Von
welchen Delikten werden die Bonner Biirger am meisten (im Dunkelfeld)
betroffen ? Welche Delikte zeigen sie am hdufigsten an ?

4. Welche Unterschiede gibt es bei den einzelnen Delikten zwischen
Dunkelfeld und Hellfeld ?

5. Wie sehen die Viktimisierungs- und Anzeigequoten im Vergleich zu
anderen Studien und Stadten aus ?

6. Welche Bevolkerungsgruppen und -regionen sind am ehesten von
welchen Delikten betroffen ?

47 ,,Wie sicher fithlen Sie sich oder wiirden Sie sich fiihlen, wenn Sie nach Einbruch der Dunkelheit alleine in
Threr Wohngegend unterwegs sind ?*
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4.2.4 Wie lassen sich das ‘subjektive Sicherheitsgefiihl’
(Kriminalitatsfurcht) und die ‘Opferbetroffenheit’ (Viktimisierung) am
besten erkliren ?

1. Welche Bedeutung haben zum Beispiel bestimmte sozio-demografische

Merkmale (Alter, Geschlecht, Beruf, soz.Schicht, Lebensstile u.a.)

2. Welche Rolle spielen bestimmte politische Grundeinstellungen bzw.
Werthaltungen (‘links-liberal/postmat.’ versus ‘rechtskonservativ/mat.”) ?

3. Welchen Zusammenhang gibt es zwischen dem Freizeitverhalten, der
Fernsehnutzung (Viel-Fernseher, Reality-TV) und der Kriminalitdtsfurcht

?

4. Welchen Einfluss hat die eigene Opferbetroffenheit (Viktimisierung)

auf die Kriminalitatsfurcht ?

5. Welche Auswirkungen gibt es bei den Biirgern mdoglicherweise auf
unterschiedliche  Priaventionswiinsche (Repression, soz.Pridvention,
Aufkldarung) und auf wunterschiedliche Problematisierungen von

‘Unordnung’ (social and physical disorder) in der Wohngegend ?

6. Welche Bedeutung haben Nachbarschafts-Kontakte und -Initiativen ?

7. Wie ist die Benotung der Polizeiarbeit im Vergleich zu anderen Stiddten

zu sehen und wodurch wird sie moglicherweise beeinflusst ?

4.2.5 Welche moglichen Konsequenzen ergeben sich aus den verschiedenen

Ergebnissen und Erkenntnissen fiir die zukiinftige Arbeit des ‘Rates zur
Kriminalpriavention’ ?

1. Welche grundsétzliche ‘Praventionsrichtung’ ist zu empfehlen ?
(Repression, soziale Pravention, Aufkldrung und Information ?)

2. Welche Bedeutung hat das ‘GABI-Projekt’ und welche Rolle konnte es

in Zukuntft spielen ?

3. Welche Praventionsmalinahmen konnen fiir welche Deliktsbereiche
vorgeschlagen werden ?
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4. Fiir welche einzelnen Bereiche empfiehlt es sich, spezielle
Arbeitsgruppen einzurichten ?

5. Welche organisatorischen Vorschldge hinsichtlich der Arbeit des Rates
konnen gemacht werden ?

6. Welche Empfehlungen konnen hinsichtlich der weiteren
wissenschaftlichen Evaluation und Forschung ausgesprochen werden ?

4.2.6 Zusammenfassung

Die verschiedenen Fragestellungen des KRABBE-Projekts ergeben sich aus der
Grundkonzeption und dem Selbstverstindnis einer ‘Kriminologischen
Regionalanalyse’, welche die notwendige und differenzierte Grundlage fiir
moglichst systematische und rationale Aktivititen im Bereich der kommunalen
Kriminalpravention zu liefern hat. Neben den Fragen nach einer umfassenden
Beschreibung (4.2.1) und nach mdglichen Erkldrungsansidtzen (4.2.2) der
objektiven Sicherheitslage, geht es im weiteren Verlauf um ebensolche
Beschreibungen (4.2.3) und Erklarungen (4.2.4) der subjektiven Sicherheitslage.
Letztendlich l4uft dann alles auf die zentralen Fragen nach den zu empfehlenden
Konsequenzen aus den verschiedenen Erkenntnissen fiir die zukiinftige
praktische Arbeit des ‘Rates zur Kriminalprdavention’ hinaus (4.2.5). Die
Beantwortung aller Fragen baut auf einer systematischen und nachvollziehbaren
methodischen Vorgehensweise auf, die im folgenden dargestellt wird.

4.3. Zur Methodik des Bonner Projekts

Das gesamte Forschungsprojekt baut auf einer sehr differenzierten Methodik
auf, was sowohl fiir die Grundkonzeption (4.3.1) als auch fiir die Erhebungs-
phase und letztendlich auch fiir die Auswertungsphase zutrifft.

Hinsichtlich der Erhebungsphase gibt es eine Differenzierung nicht nur bei der
Konzeption und Durchfiihrung der schriftlichen Befragung (4.3.2) in Richtung
Experten- und Biirgerbefragung, sondern speziell zwei weitere interessante
methodische Differenzierungs-Instrumente bei der reprisentativen Biirgerbe-
fragung (4.3.3): ‘split-half” und ‘split-time’.

In Bezug auf die Auswertungsphase wurden sowohl die Analyseschritte (4.3.4)
in Richtung ‘beschreibend, vergleichend und erkldrend’, als auch die
Analyseebenen (4.3.5) in Form von ‘Individual- und Aggregatdaten-Analyse’
(Kontext-Analyse) differenziert.

38



4.3.1 Differenzierung der Grundkonzeption

Wie bereits des Ofteren erwidhnt, sieht die Grundkonzeption einer
‘Kriminologischen Regionalanalyse’ (KRA) eine grundlegende Zweiteilung vor,
welche sich auf die ‘objektiven’ und die ‘subjektiven’ Daten bezieht.

4.3.1.1. Sekundiranalyse von vorhandenen offiziellen ‘objektiven’ Daten.

Die ‘objektiven’ Daten liegen in Form von verschiedenen offiziellen Statistiken
bereits vor. Statistische Zahlenwerke (so auch die der PKS und der ZVV) dienen
zwar nicht unbedingt ausschlieBlich, aber vielfach auch dem innerbehordlichen
Arbeitsanfall- und Tatigkeitsnachweis. Als ‘reale’ Kriminalitits-Indikatoren
sind sie daher mit Vorsicht zu genieBen und durch externe Fachleute sekundir-
analytisch aufzubereiten und hinsichtlich der moglichen Einflussfaktoren
kritisch zu reflektieren und zu interpretieren. Dies soll zukiinftig im Bund wie
im Land geschehen, so auch hier in Bonn durch Aufbereitung der offiziellen
Daten der PKS und ihrer moglichen auffilligen Sonderentwicklungen. Dabei
gilt: je kleiner die Gesamtzahl der Daten, desto groBer ist die Einfluss-
moglichkeit einzelner sachfremder Faktoren und desto wichtiger die kritische
Hinterfragung und Sekundér-Analyse.

Die Daten der PKS haben wir der gedruckten Version entnommen, welche in
jedem Jahr vom Polizeiprisidium Bonn (Abteilung GS, Dezernat GS 2)
herausgegeben wird.*® Des weiteren wurden verschiedene Spezialauswertungen
und Zusammenstellungen auf unseren besonderen Wunsch durchgefiihrt und an
uns ilibermittelt. Ferner standen die entsprechenden polizeilichen Sachbearbeiter
fiir miindliche Gespriache und Riickfragen falls gewiinscht zur Verfiigung.

Die Daten der ‘Zentralen Vorgangsverwaltung’ (ZVV) wurden nach verschie-
denen Kiriterien (nur Strafanzeigen, keine Titer-Angaben) von Seiten des
Polizeiprasidiums Bonn selektiert, in eine ‘MS-Access-Datei’ transformiert, auf
eine Diskette als Datentriger in gepackter Form iibertragen und uns zur weiteren
Bearbeitung und Auswertung zur Verfiigung gestellt. Ein Jahrgang umfasst
danach ca. 30.000 Datensétze mit jeweils ca.10 Variablen; insgesamt liegen uns
drei Jahrginge (1996-1998) vor, die wir in einer riesigen SPSS-Datei
zusammenfassen und mit einer relativ begrenzten Hardware-Ausstattung nur
entsprechend schwerfillig auswerten konnten. Zur besseren und schnelleren
Handhabung haben wir uns auf die ZVV-Datei des Jahres 1998 konzentriert.

* Um eine groBere und einfachere Vergleichbarkeit der Daten mit Bundes- und Landeszahlen zu erreichen, ist
eine durchgehende Angabe der jeweiligen Deliktsschliissel-Zahlen in den einzelnen Tabellen zu empfehlen;
auflerdem wire fiir zukiinftige Sekundér-Analysen eine grofere Anlehnung und Vereinheitlichung der
Tabellendarstellungen in Richtung der PKS-Verdffentlichungen des Landes und evtl. auch des Bundes
wiinschenswert.
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Dieser Jahrgang bildet ja auch die Grundlage und den Bezugsrahmen fiir unsere
Biirgerbefragung, somit auch fiir die vergleichsweise heranzuziehenden
Dunkelfelddaten.

4.3.1.2. Priméar-Erhebung der ‘subjektiven’ Daten

Neben der Auswertung und Interpretation der offiziellen Statistiken® besteht ein
wesentliches methodisches Standbein dieses Projektes in der ‘Priméir-Erhebung’
von sogenannten ‘subjektiven’ Daten. Damit ist die origindre Abfrage von
Opfererlebnissen, Einstellungen, Meinungen und Gefiihlen gemeint, welche in
der Stadt Bonn zur Problematik der ‘Inneren Sicherheit’, der ‘Kriminalitdt’ und
threr moglichen Privention bestehen.

Wegen der besonderen inhaltlichen Bedeutung, die in diesem Zusammenhang
hiufig den Experten-Meinungen eingerdumt wird und aus den methodischen
Griinden einer zundchst mehr qualitativen und explorativen Herangehensweise
an das Forschungsfeld und den Themenbereich, haben wir die schriftliche
Befragung konzeptionell hinsichtlich ihrer Adressatengruppen und ihrer
Fragestellungen noch einmal unterteilt bzw. differenziert.

4.3.2 Differenzierung der schriftlichen Befragung

Zum einen haben wir in der Anfangsphase des Projekts eine mehr explorative
schriftliche Befragung bei ca. 165 Bonner Experten arrangiert mit ausschliefSlich
offen formulierten Fragen.

Zum anderen haben wir in der Kernphase die schriftliche Hauptbefragung bei
einer reprisentativen Stichprobe von 4000 Bonner Biirgern durchgefiihrt und
hierbei so gut wie durchgingig geschlossene Fragen eingesetzt.

4.3.2.1. Expertenbefragung (offene Fragen)

Unter der Uberschrift ‘Expertlnnen-Einschitzung von aktuellen Problemen und
MaBnahmen in Bonn’ haben wir uns an einen ausgewdhlten Kreis®® von
insgesamt 165 ‘politischen Gruppen, Vereinen, Fachleuten, Institutionen und
Initiativen’ in der Stadt Bonn gewandt, die ,,zum Umgang mit sozialen
Problemen und Hilfen und/oder mit der Kriminalitits- und Sicherheits-

¥ AuBer PKS und ZVV wurden weitere Daten herangezogen (CEBI-Daten der Polizei, BuBgeld-Statistiken der
Stadt Bonn, Daten aus dem Gesundheitsbericht des Statistischen Bundesamtes 1998)

%0 diese wurden aus verschiedenen Adressbiichern (Jugend; Familien, Soziales; Multi-Kulti) der Stadt Bonn und
sonstigen Adressdateien (Parteien; Orts- und Biirgervereine; Medien) ausgewahlt.
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problematik ihre eigenen Erfahrungen und Kenntnisse, aber auch Bewertungen
und Wiinsche haben.*”!

Diese konnten sie unter insgesamt 8 offen gestalteten Fragen zu Papier bringen.
Neben eher allgemeinen Fragen zu den dringendsten Problemen und Sorgen in
Bonn oder zur Einschitzung der allg. Kriminalitits- und Sicherheitslage, wurde
auch nach den Kriminalititsbereichen mit dem groften Handlungsbedarf
gefragt; ferner auch danach, welche MafBnahmen man im Rahmen von
Kriminalprdavention fiir am sinnvollsten erachtet. Schlieflich war auch noch
bewusst ergebnis-offen und neutral gefragt: ,,Welche Vorstellungen und
Wiinsche verbinden Sie mit den Begriffen ‘Bonner Loch’ und ‘GABI” 7*

Bis zum 31.12.1998 sind insgesamt 59 (=35,8%) der verschickten Fragebogen
ausgefiillt zuriickgekommen; dies entspricht damit in etwa genau der
Riicklaufquote aus der Biirgerbefragung®”. Die Erkenntnisse der Auswertung
konnten zum Teil noch fiir die Hauptbefragung genutzt werden. Wir haben tiber
sie auf der 2. Sitzung des ‘Rates zur Kriminalpriavention’ im Januar 1999 kurz
berichtet. Wir werden auf sie noch einmal im Ergebnisteil dieses Berichts
(Kap.4.4.2.1.2) und bei der Darstellung der Schlussfolgerungen (Kap.5) néher
eingehen.

4.3.2.2. Burgerbefragung (geschlossene Fragen)

Durch die schriftliche Befragung einer reprisentativen Stichprobe von insgesamt
4.000 Bonner Biirgern wurde angezielt, einerseits die oben beschriebenen
Hellfelddaten  durch  spezielle  Dunkelfelddaten der  Viktimisierung
(Opferbetroffenheit) zu ergéinzen. Andererseits standen bei dieser Befragung die
‘subjektiven Unsicherheitsgefiihle’ und ‘Kriminalitéits-Angste’ der Befragten im
Mittelpunkt des Interesses.

Bei der Konstruktion des Fragebogens war besonders darauf geachtet worden,
dass die zu erwartenden Ergebnisse aus der Stadt Bonn auch mit Ergebnissen
aus anderen Stddten des Landes verglichen werden koénnen. Hierzu ist es
erforderlich moglichst gleiche Frageformulierungen zu verwenden. Aus
Griinden der Vergleichbarkeit ist von der Forschungsgruppe kommunale
Kriminalprivention Baden-Wiirttemberg™ in Folge langjdhriger einschlagiger,
auch bundesweiter Forschungserfahrungen ein sogenannter Standardfragebogen
entwickelt worden, der speziell fiir Biirgerbefragungen im Rahmen von

> wortlich zitiert aus dem einseitigen Anschreiben an die Experten vom 30.11.1998

>2 auch die im September 1999 durchgefiihrte schriftliche Befragung des Amtes fiir Kinder, Jugend und Familie
der Bundesstadt Bonn bei 97 Bonner ‘Einrichtungen der Jugendarbeit’ iiber Praktiken zur Gewaltpravention
hatte exakt die gleiche Riicklaufquote von gut 35 %.

> Dieser gehoren insgesamt vier namhafte kriminologische Forschungsinstitute des Landes an: MPI Freiburg
(Kaiser), Uni Heidelberg (Ddlling), Uni Tiibingen (Kerner), FH Villingen-Schwenningen (Feltes). Publiziert ist
der Standardfragebogen in einer Verdffentlichungsreihe der FH Villingen-Schwenningen. Délling, Dieter u.a.,
Handbuch zur Planung und Durchfithrung von Bevdlkerungsbefragungen im Rahmen der Kommunalen
Kriminalpravention, Villingen-Schwenningen 1998)
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Kriminologischen Regionalanalysen anempfohlen wird. Die zentralen Fragen
(zur Kriminalitatsfurcht, zur Viktimisierung und zu besonderen Problema-
tisierungen in der Stadt und in der Wohngegend) rekurrieren in unserer Bonner
Befragung auf den vorhandenen und auch in anderen Untersuchungen schon
mehrfach eingesetzten Standardfragebogen. Folgende Auswahl an Einzelfragen
aus dieser Standardversion, welche auch internationale Vorbilder (z.B.
International Crime-Survey) hat, taucht im KRABBE-Fragebogen auf: V4, V5,
V8, V9, V10, V22, V24-V30. Dabei stellt die V8 die Standardfrage aller
Standardfragen zur Messung der Kriminalitatsfurcht dar: ,, Wie sicher fiihlen Sie
sich oder wiirden Sie sich fiihlen, wenn Sie nach Einbruch der Dunkelheit
alleine in Ihrer Wohnung unterwegs sind? “

Weitere Vergleichsindikatoren (z.B. zur politischen Grundorientierung und
Wertorientierung nach Inglehart, Links/Rechts- und Oben/Unten-Einschétzung,
zum Freizeitverhalten) haben wir aus dem Fragenkatalog der ‘Allgemeinen
Bevolkerungsumfragen’ (ALLBUS) entnommen. Diese werden seit 1980 alle
zwel Jahre im gesamten Bundesgebiet unter der wissenschaftlichen Leitung
empirisch ausgerichteter Soziologen™ durchgefiihrt und viele Fragen werden
ebenfalls als eine Art Standardinstrument fiir sozialwissenschaftliche
Forschungsprojekte entwickelt und vom ‘Zentrum fiir Umfragen, Methoden und
Analysen’ (ZUMA, Mannheim) methodisch verfeinert und zur Verfiigung
gestellt. Sie werden zunehmend in reprdsentativen Umfragen genutzt und
eingesetzt, so auch von uns. (V3, V16, V17, V18)

Zum Thema ‘Unsicherheit und Angst’ haben wir eine bundesweite repriasen-
tative Bevolkerungsbefragung herangezogen, welche seit Beginn der 90-er Jahre
jahrlich von der ‘R+V-Versicherungsgruppe’™> in Auftrag gegeben wird. Dabei
wird regelmiBig zwischen verschiedenen Formen der Kriminalitits-Angst und
den Angsten vor anderen personlichen oder allgemeinen Lebens-Risiken (wie
z.B. Krankheit oder Einsamkeit im Alter, Umweltzerstorung oder Kriegs-
gefahren) unterschieden. Die Kriminalititsdngste sind danach in der Regel
vergleichsweise gering. Wir haben diese (auch von anderen kriminologischen
Forschern® beachtete und methodisch durchaus akzeptable) Studie und ihre
Erhebungsinstrumente in unserer Bonner Befragung genutzt, um einerseits
empirisch festzustellen, inwieweit sich auch in Bonn die ‘Angste vor
verschiedenen Formen der Kriminalitit® im direkten Vergleich mit den ‘Angsten
vor anderen Lebensrisiken’ als deutlich geringer erweisen und um andererseits

** 50 z.B. die Herren Allerbeck, Opp, Scheuch, Lepsius, Mayer, Mohler, Pappi, Ziegler u.a. Die Datensitze der
ALLBUS-Erhebungen werden von Anfang an (1980) durch das ‘Zentral-Archiv fiir empirische
Sozialforschung’ an der Universitit Koln fiir vergleichende Auswertungen, Zeitreihen- und Sekundér-Analysen
zur Verfiigung gestellt; seit einigen Jahren auf CD-ROM.

> Die Studie trigt den Titel: ,,Die Angste der Deutschen* und sie wird durchgefiihrt von der ‘Gesellschaft fiir
Konsumforschung’ (GfK, Niirnberg). Die angewandte Methode und die einzelnen Ergebnisse werden jihrlich
(u.a. im Internet unter der Adresse www.ruv.de/infos) verdffentlicht.

%S0 z.B. auch K.Sessar, und sein Beitrag zur Kriminalitdtsangst in der Schneider-Festschrift, 1998, S.399-414
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zu ermitteln, inwieweit sich das Niveau in Bonn hierbei eventuell noch
zusétzlich von dem im gesamten Bundesgebiet unterscheidet. Konkret gefragt
also: Inwieweit sind die Bonner beziiglich der angesprochenen Risiken noch
weniger dngstlich als die Bundesbiirger insgesamt ? Dadurch dass wir exakt die
gleichen Frageformulierungen (V1, V2) und weitgehend die gleichen ‘Items’ (1-
10; 1-16) verwendet haben, sind hier methodische Effekte und Artefakte flir
eventuelle Unterschiede weniger verantwortlich zu machen. Die ‘Bonner
Angste’ konnen in Relation zum Bundesgebiet besser eingeordnet werden.

Weitere Vergleichs-Indikatoren haben wir fiir die Variablenbereiche
‘Einschitzung der Medienberichterstattung’ (V11-V14)’” und ‘Einschitzung
von Nachbarschafts-Initiativen’ (V20-V22)*® aus anderen einschligigen
empirischen Untersuchungen herangezogen.

Die Operationalisierungen der Variablen ‘Reality-TV-Interesse’ (V13) und
‘allgemeine Angstlichkeitseinschitzung’ (V15) lehnen sich zwar an ‘ALLBUS’-
Vorgaben an, reflektieren jedoch eher eigene Formulierungen und Erkenntnis-
Interessen.

Die Konzeption und Ausgestaltung der Frage nach den bevorzugten
kriminalprdventiven MaBnahmen (V23.1-17) ist in dieser Form eine
vollkommene Neuschopfung, welche mit ithren insgesamt 17 Items (z.B. mehr
Jugendangebote, hirtere Strafen, sachlichere Information) die drei verschie-
denen Grundrichtungen (Soz. Prdvention, Repression und Aufkliarung) abzu-
bilden versucht. Damit ist angezielt, die Bonner Biirger nach ihren vorrangigen
Praventions-Ideen einzuordnen und zu differenzieren, um daraus dann
letztendlich Riickschliisse auf kommunale Praventionskonzepte ableiten und
diskutieren zu konnen.

Besonders interessant ist in diesem Zusammenhang, wie die Biirger zu der
geforderten Mallnahme von ‘mehr Polizei’ stehen, welche in letzter Zeit in
erstaunlicher und seltener Ubereinstimmung eigentlich von allen politischen
Parteien in den Vordergrund geriickt wird. VergleichsmaBstibe sind hier die
Einschitzungen der insgesamt 16 anderen aufgelisteten MaBnahmen.

Die Benotung der Arbeit der Bonner Polizei im Rahmen der Kriminalitéts-
bekdmpfung (V22) an Hand von Schulnoten (1 bis 6) findet ihren

>" Diese Fragen beziehen sich im wesentlichen auf die schon klassische Untersuchung von Boers (1991) zur
Kriminalitétsfurcht.

*¥ Die entsprechende Fragen orientieren sich hier an einer relativ aktuellen Untersuchung des Hamburger
Instituts fiir Sicherheits- und Praventionsforschung (ISIP). Die ebenfalls von ISIP stammende und ein wenig
suggestiv klingende Frage V19 nach der Priaferenz von Schul- oder Gefidngnisausbau ist durch bewusste
Umformulierung (Hilfs- oder Kontrollausbau) einem ,split-half-Test” unterzogen worden.
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Vergleichsmafistab wiederum in anderen Studien, die dasselbe Benotungs-
Instrument eingesetzt haben.>”

Da wir auch intra-kommunale Vergleiche anstreben und differenzierte Aussagen
iiber einzelne Bonner Regionen machen wollen, ist auch die Erfassung des
jeweiligen statistischen Bezirks (V32), aus dem der antwortende Biirger kommit,
eine sehr wichtige Variable, welche wir aus methodischen Griinden®
(Zuverldssigkeit) bei der Versendung der Fragebogen selbst vorgenommen
haben. Als Zusatzindikator haben wir vom Befragten die Postleitzahl seines
Wohnortes (V6) erhoben. Ferner haben wir nach der bisherigen
Aufenthaltsdauer an seinem jetzigen Wohnort (V7) gefragt.

Nicht zuletzt war es uns ein wichtiges Anliegen, nach den vielen
vorformulierten geschlossenen Antwortvorgaben auch die Biirger mit ihren
Sorgen und Anliegen selbst zu Wort kommen zu lassen. Aus diesem Grunde
haben wir am Schluss des Fragebogens noch eine ganze (leere) Seite fiir
eventuelle Bemerkungen (V31) vorgesehen, welche auch etwa von jedem 5.
Biirger zumindest ansatzweise genutzt wurde.

Zusammenfassend ergibt sich folgendes Variablen-Tableau, differenziert nach
den zentralen Variablen-Inhalten, den zugehdrigen Nummern des KRABBE-
Fragebogens und den entsprechenden Bezeichnungen der origindren
Vergleichsstudien.

%% Zum Test der Wirkung von Frageformulierungen haben wir hier eine ‘split-half-Variation’ (siehe hierzu
Néheres im nédchsten Kapitel) vorgenommen; Version weil}: wie gut arbeitet die Polizei in Bonn? bzw. Version
gelb: wie gut oder schlecht arbeitet die Polizei in Bonn?

% Welcher Biirger kennt schon die genaue Bezeichnung oder gar die Nummer seines statistischen Bezirkes ?
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Schaubild

Zentrale Variablen-
Inhalte

KRABBE-Fragebogen-
Nummern

Origindre Vergleichs-
Studien

Kriminalitatsfurcht/
Unsicherheit

V1, V2,
V38, V9,

R+V-Studie
Ba-Wi-Standard

Viktimisierung
u. Anzeigeverhalten

V5.1-13

Ba-Wii-Standard

V3,
V16

ALLBUS

Problematisierungen i.d.
Stadt und Wohngegend

V4, V10

Ba-Wii-Standard

Kriminalpriventive
Konzepte u.MaBnahmen

V19
V23

[SIP-Studie, HH
KRABBE

Medieneinschitzung und
Fernsehnutzung

V11, V12,V14
V13

Boers-Studie
KRABBE

Rolle des
Freizeitverhaltens

V17

ALLBUS

Rolle von
Nachbarschaft

V20
V21

ISIP-Studie, HH

sozio-demografische
Variablen

V24-V30

Ba-Wii-Standard

Wohnort, PLZ
statist.Bezirk

Ve, V7,
V32

KRABBE

Eigene
Bemerkungen

V3l

KRABBE

Der gesamte Fragebogen umfasst insgesamt (mit Vorwort und Schlusswort)
genau 20 Seiten und liegt damit in einem Bereich, den man bei schriftlichen
Befragungen gerade noch akzeptieren kann. Die relativ hohe Antwortquote und
mehrere schriftlich abgegebene Bemerkungen zeigen, dass die Grenzen der
Zumutbarkeit wohl noch nicht generell tiberschritten waren. Allerdings war eine
weitere Ausdehnung und Differenzierung des Fragebogens, welche aus
theoretischen Griinden sicherlich sinnvoll gewesen wire, aus praktischen und
pragmatischen Griinden nicht anzuraten. Einzelne zusitzliche differenzierende
Elemente haben wir durch eine besondere Technik der Befragungs-Aufteilung,
die der Befragte selbst gar nicht bemerkt, ansatzweise in die Untersuchung
einbinden konnen.
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4.3.3 Differenzierung der Biirgerbefragung (Split-Verfahren)

Zur gezielten Uberpriifung der Wirkung von ganz bestimmten Einfliissen haben
wir die Population der gesamten Biirgerbefragung (n=4000) insgesamt zwei mal
aufgeteilt (gesplittet):

Einmal (4.3.3.1) wird rein zufillig und im Voraus (ex ante) gesplittet und zwar
in zwei gleich grofBe Unterpopulationen von jeweils 2000 Personen (split-half)
und zum anderen (4.3.3.2) werden auf Grund des zeitlich unterschiedlichen
Riicklaufs im Nachhinein (ex post) zwei Gruppen gebildet, welche vor und nach
einem bestimmten einschneidenden Datum geantwortet haben (split-time).

4.3.3.1 Split-Half-Methode (Variation von Frageformulierungen)

Die rein zufallsbedingte Aufteilung der gesamten Stichprobe (n=4000) in zwei
gleich grofle Teil-Stichproben hatte das Ziel, die Effekte von bestimmten
unterschiedlichen Frageformulierungen, die wir bei einigen Fragen angewendet
haben, methodisch zu tliberpriifen.

Hierzu wurde zunichst von Seiten des Biirger- und Standesamtes®' anhand des
Einwohnermelderegisters die Grundgesamtheit ermittelt von allen Biirgerinnen
und Biirgern, die am Stichtag des 12.1.1999 mit Hauptwohnsitz in der Stadt
Bonn gemeldet und nach dem 12.1.1984 geboren waren. Das ergab insgesamt zu
diesem Zeitpunkt genau 246.495 Personen ab 15 Jahren. Aus dieser Grund-
gesamtheit ist nun durch Computerberechnung eine reine Zufallstichprobe von
1,5% gezogen worden, so dass im Endeffekt eine Adressdatei von genau 4000
Biirgerinnen und Biirgern zur Verfiigung stand und an uns zur Durchfiihrung der
schriftlichen Befragung iibermittelt wurde. Die Population dieser Stichprobe
entspricht in ihren demografischen Merkmalsverteilungen (mit geringen
Abweichungen innerhalb der iiblichen Fehlergrenzen) der Grundgesamtheit der
Bonner Bevolkerung (ab 15 Jahren). Das heif3t, unter den 4000 Personen in der
Zufalls-Stichprobe sind die jeweiligen Altersgruppen, die Alten und Jungen, die
Frauen und Minner etc. jeweils zu gleichen Anteilen wie in der Grund-
gesamtheit der Bonner Bevolkerung vertreten.

5! Aber auch weitere stidtische Stellen und Mitarbeiter/innen (ADV im Hauptamt; Statistikstelle) waren bei der
Stichprobenziehung beteiligt. Allen Verantwortlichen und Aktiven der Stadt Bonn sei an dieser Stelle noch
einmal fiir die unkomplizierte und reibungslose Zusammenarbeit unser Dank ausgesprochen.
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Die folgende Tabelle vermag dies eindrucksvoll zu belegen:

Vergleich der Grundgesamtheit der Bonner Bevolkerung mit unserer

Zufalls-Stichprobe

Bonner Bevolkerung Zufalls-Stichprobe
(1.1.99) (12.1.99)
(ab 15 Jahren) (in %) (ab 15 Jahren) (in %)
Minner 45,50 45,20
Frauen 54,50 54,80
15-19 Jahre 5,5 4,6
20-24 Jahre 6.8 6,9
25-29 Jahre 9.1 9,2
30-34 Jahre 11,5 11,6
35-39 Jahre 10,5 10,6
40-44 Jahre 8,7 8.8
45-49 Jahre 7,5 7,6
50-54 Jahre 6,4 6,5
55-59 Jahre 7,5 7,6
60-64 Jahre 6,8 6,9
65-69 Jahre 5,0 5,1
70-74 Jahre 5,0 5.1
75-79 Jahre 4,5 4,5
80 J. u.mehr 5,1 5.1

Allenfalls die 15-19-Jahrigen sind in unserer Stichprobe leicht unter-
reprasentiert, was auf technische Griinde im Zusammenhang mit der Festlegung
des Beginns der Zahlung zuriickzufiihren ist, aber hier eher vernachlissigt
werden kann.
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In den beiden von uns gebildeten Teilstichproben (von jeweils 2000 Personen)
sind die Geschlechts- und Altersgruppen-Proportionen genau dieser Grund-
verteilung entsprechend. Das heit: es handelt sich um zwei ganz dhnliche
Zufallsstichproben, die sich durch keine besonderen Merkmale voneinander
unterscheiden. Danach miissen auch die Beantwortungen der Fragen unseres
Fragebogens bei diesen beiden Teilstichproben ganz dhnlich sein bzw. es diirfen
(entsprechend der Nullhypothese) keine iiberzufélligen Unterschiede zwischen
diesen beiden Gruppen feststellbar sein.

Eine solche Zufalls-Aufteilung der Grundstichprobe in zwei gleich grofle
Untergruppen (split-half) ermoglicht nun die Uberpriifung von Effekten
unterschiedlicher Frageformulierungen, welche wir bei einzelnen Fragen (V1,
V4, V5, V8, V19 und V22) vorgenommen und auf die wir bei der Darstellung
der Ergebnisse noch niher eingehen werden.

Besondere Aufmerksamkeit verdient dabei die relativ geringe Verdnderung, die
die sogenannte Standardfrage zum Sicherheitsgefiihl (V8) in thren vorgegebenen
Antwortkategorien erfahren hat. Wahrend die extremen Kategorien jeweils ,sehr
sicher* und ,sehr unsicher lauteten, hatte man bei den mittleren Kategorien
einmal zwischen ,eher sicher® und ,eher unsicher® und in der anderen Version
zwischen ,ziemlich sicher’ und ,etwas unsicher’ zu wihlen. Beide Varianten
haben wir in der bisherigen Forschung als sogenannte ,Standard-Varianten*
gefunden; es war ein interessanter Anreiz, durch die von uns eingesetzte ,split-
half-Technik® zu untersuchen, inwieweit diese relativ feinen, auf den ersten
Blick kaum erkennbaren Unterschiede in der Frageformulierung eventuell doch
zu unterschiedlichen Ergebnissen im Antwortverhalten fiihren konnen. Es geht
also um eine Uberpriifung bzw. Bewusstmachung der besonderen methodischen
Moglichkeiten der empirischen Forschung bei der ,Konstruktion von Wirk-
lichkeiten speziell auch bei der ,Konstruktion des Umfanges von
Kriminalitdtsfurcht®.

4.3.3.2 Split-time-Methode (Variation des Antwort-Zeitraums)

Eine weitere methodische Variante ist von uns nicht bewusst geplant worden,
sondern sie wurde uns quasi als eine Art ,natlirliches Experiment® im Laufe des
Befragungszeitraums durch eingetretene, nicht vorhersehbare Umstinde von
auBen geliefert.

Der Beginn unserer Befragung war auf den 1.2.1999 festgelegt worden; das
heifit, an diesem Tag (einem Montag) sind die 2 mal 2000 mit einem frankierten
Riickumschlag versehenen Briefumschldge (sortiert nach statistischen Bezirken
und PLZ) auf der Poststelle der Universitit Bonn zur weiteren Bearbeitung
(Freistempelung) und Versendung eingeliefert worden. Die ersten Fragebdgen
diirften ihre Adressaten nicht vor der Wochenmitte erreicht haben. Am
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Wochenende (Freitag, den 5.2.1999) waren bereits die ersten 70 beantworteten
Fragebogen bei der Universitdit Bonn zuriick. Der Hauptschub der Antworten
folgte in den direkt anschlieBenden Tagen. Ein genaues Bild von dem Verlauf
der Riickantworten liefert die folgende Grafik:

Rucklauf der Fragebogen nach Eingangsdatum
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In dem Anschreiben haben wir eine dreiwOchige Frist gesetzt und um
Riicksendung des ausgefiillten Fragebogens bis zum 22. Februar 1999 gebeten.
Es ist nun nicht besonders tliberraschend, dass genau um diesen Zeitpunkt herum
noch einmal eine merkliche Steigerung des Riicklaufs feststellbar ist; auch der
leichte Anstieg nach den Karnevalstagen ist sehr gut nachvollziehbar.

Was aus dieser Zeitreihe jedoch nicht direkt ersichtlich ist, ist die Tatsache, dass
in den Morgenstunden des Karnevalsdienstag (16.2.1999) die Festnahme des
Kurdenfiihrers Ocalan durch tiirkische Geheimdienstleute in afrikanischen
Landen bekannt wurde. Diese Meldung fiihrte noch am gleichen Tag zu
erheblichen Unruhen und gewaltsamen Protesten in zahlreichen Stddten der
Bundesrepublik und diese beherrschten die Medienlandschaft der darauf
folgenden Tage. Der SPIEGEL titelte am 22.2.99 mit dem Aufmacher ,Kurden-
Krieg in Deutschland® und der STERN folgte am 25.2.99 mit einem
furchterregenden Titelbild und der Schlagzeile: ,Nach den Kurdenkrawallen:
Die Angst der Deutschen.® Auch zahlreiche andere Tages- und
Wochenzeitungen riickten das Thema ,Angst’ in den Mittelpunkt ihrer
Berichterstattung.

Von daher ist es sehr interessant zu untersuchen, inwieweit diese adulleren
Rahmenbedingungen und die besondere 6ffentliche Thematisierung der Angst in
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diesen Tagen nicht auch einen speziellen Einfluss auf das von uns erfragte und
gemessene Sicherheitsgefiihl der Bonner Bevolkerung gehabt hat. Hierzu bietet
es sich an, die Population der Antwortenden in zwei gesonderte Gruppen
aufzuteilen. Die erste groBere Gruppe (n=1027) wird gebildet von jenen
Biirgern, die vor dem Stichtag Aschermittwoch (17.2.99) geantwortet haben und
von den massiv berichteten ,Kurden-Krawallen® somit noch nicht tangiert
gewesen sein konnen. Die zweite Gruppe (n=412) hat ab diesem Stichtag ihren
Fragebogen zum ,Unsicherheitsgefiihl® zuriickgeschickt und sie ist moglicher-
weise in threm Antwortverhalten (speziell bei den ,Kriminalititsfurcht-Fragen®)
hiervon beeinflusst worden.

Wir haben am 22.2.1999 die Beantwortungszeit unserer Befragung durch eine
entsprechende Pressemitteilung um 2 Wochen verlidngert. Die letzten Riicklaufe
trafen in der 2. Méarzwoche (8.-12.3.99) bei uns ein. Vereinzelte Fragebogen aus
der Zeit danach wurden nicht mehr in die Auswertung tibernommen. Es besteht
somit die Moglichkeit durch das (ex-post) vorgenommene Splitting in zwei
zeitliche Antwortgruppen (split-time), eventuelle Effekte unterschiedlicher
zeitlicher Rahmenbedingungen auf das Sicherheitsgefiihl zu tiberpriifen (mogl.
Ocalan-Effekt).

4.3.4.Differenzierung der Analyse-Schritte

Wihrend die bisherigen methodischen Differenzierungen sich alle auf die
Planungs- und FErhebungsphase der Untersuchung beziehen, werden im
folgenden einige Differenzierungen vorgestellt, die sich auf die
Auswertungsphase konzentrieren. Neben unterschiedlichen Analyse-Ebenen
(4.3.5) interessieren zunichst unterschiedliche Analyse-Schritte, welche sich
grob in ,beschreibend-vergleichend® (4.3.4.1) und ,erklirend‘ (4.3.4.2)
untergliedern lassen.

4.3 .4.1. Beschreibende und vergleichende Analyse

Die beschreibende Analyse bildet dabei das Grundmodell der Vorgehensweise
in der gesamten Untersuchung. Das gilt sowohl fiir die ,objektiven® statistischen
Daten als auch fiir die ,subjektiven® Befragungsdaten. Quantitativer Umfang und
Indikatoren der Verteilung (Mittelwerte, Rangpldtze, Streuungsmale,
Varianzen) stehen hier im Mittelpunkt des Interesses.

Neben der reinen Beschreibung geht es aber auch sehr haufig um die
vergleichende Einordnung der Zahlen in einen grofleren Zusammenhang. Das
heifdt, es interessiert wie die Bonner Zahlen im Vergleich zu Zahlen des Bundes,

50



des Landes und anderer Stddte aussehen und wie sie vor diesem Hintergrund zu
interpretieren sind. Damit erlangen die rein beschreibenden und zum Teil auch
sehr niichternen Zahlen gewisse Konturen und Farbgebungen.

Die vergleichende Analyse der Daten wird in der Regel noch einmal
grundlegend unterteilt in eine sogenannte ,inter-kommunale‘ und in eine
sogenannte ,intra-kommunale‘ Variante.

Bei der ersteren werden Gesamtzahlen der Stadt Bonn mit Gesamtzahlen aus
anderen Stidten und Kommunen verglichen; bei der letzteren werden
Einzelzahlen aus verschiedenen Stadtteilen und statistischen Bezirken der Stadt
Bonn miteinander in Beziehung gesetzt.

Die erste Variante erlaubt vergleichende und relativierende Aussagen tliber die
Stadt Bonn als Ganze, die zweite Variante ermoglicht solche Aussagen iiber
einzelne Stadtteile und —bezirke.

Der inter-kommunale Vergleich ist also in erster Linie ein ,Vergleich nach
aullen‘, wiahrend die intra-kommunale Variante einen ,Vergleich nach innen‘
darstellt.

4.3.4.2 Erklarende Analyse (Faktoren-, Korrelations- und Regressionsanalysen)

Neben der reinen Beschreibung eines Phdnomens geht es in anspruchsvolleren
und komplexeren (sozial-)wissenschaftlichen Analysen auch um die Erklarung
von Phidnomenen bzw. um die Aufhellung der Wirkungszusammenhéange
zwischen verschiedenen theoretisch sinnvollen Faktoren bzw. Variablen. Diese
werden in der Regel in sogenannte abhingige (= zu erkldrende) und in
sogenannte unabhingige (=erkliarende) Variablen differenziert.

Bei einer Kriminologischen Regionalanalyse bietet sich vor allem der
,subjektive* Befragungsteil fiir erkldrende Analyseschritte an. Als zu erkldrende
Variablen stehen hier die ,Kriminalititsfurcht® und die ,Viktimisierung*
(Opferbetroffenheit) im Mittelpunkt des Interesses. Fiir diesen Bereich gibt es in
der sozialwissenschftlich-kriminologischen = Forschung bereits mehrere
interessante und relevante Erkldrungsansitze, welche wir bei unserer
Untersuchung als Grundlage fiir nihere empirische Uberpriifungen heranziehen
konnten. Relativ groe Anerkennung und Verbreitung hat die theoretische
Differenzierung von Boers®® gefunden, der im wesentlichen drei zentrale
Erklarungsansétze flir Kriminalitdtsfurcht hervorhebt:

- Viktimisierungsansatz: Er geht in erster Linie davon aus, dass konkrete
Erfahrungen als Opfer die Kriminalitdtsfurcht beeinflussen. Die Grundthese
lautet hier: je grofer die Viktimisierung, desto grofer die Kriminalititsfurcht.

62 Boers, 1991, Kriminalitatsfurcht. Pfaffenweiler 1991
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- Kontroll- bzw. Sozialstruktur-Ansatz: Er vermutet in grundlegenden
Phianomenen der sozialen Desorganisation und damit zusammenhédngenden
Defiziten in den Bereichen der informellen und sozialen Kontrolle den
wesentlichen  Erklarungsfaktor fiir die  Erscheinungsformen  der
Kriminalitdtsfurcht.

- Problematisierungs- und Dramatisierungsansatz: Er sieht die Hauptursachen
fiir die zunehmende Angstlichkeit und Unsicherheit der Biirgerinnen und
Biirger in der fiir die Medien funktionalen Inszenierung und Dramatisierung
von alltidglichen Risiken und Gefahren und den daraus resultierenden
[rrationalitidten und Emotionalisierungen der 6ffentlichen Diskussion.

Das Erhebungsinstrument unserer Befragung ist von uns so gestaltet worden,
dass die Auswertung neben den beschreibenden und vergleichenden Elementen
auch theoretisch-erklirende und hypothesen-testende Ansétze erlaubt. Dabei
liegt ein ausformuliertes Variablen-Modell unserer Untersuchung zu Grunde,®
welches neben einzelnen moglicherweise erklarenden Variablen zusitzlich
einige Variablen enthidlt, die ihrerseits eher in Abhédngigkeit von der
Kriminalitdtsfurcht zu sehen sind und somit in erster Linie als Folge-Variablen
betrachtet werden konnen.

Durch den Einsatz des statistischen Analysepaketes SPSS®* sind wir in der Lage,
die einschldgigen faktoren-, korrelations- und regressions-analytischen
Verfahren zu nutzen und somit die theoretisch vermuteten Wirkungszusammen-
hinge auf ihre Signifikanzen hin zu iiberpriifen. Dadurch lassen sich letztendlich
dann auch verschiedene Ansatzpunkte fiir mogliche Anderungsstrategien
erkennen und auf der Basis der ermittelten empirischen Befunde zur Diskussion
stellen.

Angesichts der Tatsache, dass wir auch die von der Polizeibehérde Bonn zur
Verfligung gestellten ,objektiven* ZVV-Daten in eine SPSS-Datei umwandeln
konnten, besteht die Moglichkeit, auch mit diesen Daten nicht nur allein
beschreibend und intra-kommunal vergleichend, sondern ansatzweise auch
korrelations-analytisch zu arbeiten.

Auflerdem konnen einzelne besonders relevante und interessante Zusammen-
hinge auch hinsichtlich der Merkmale der 62 statistischen Bezirke der Stadt
Bonn tberpriift werden. Dies geschieht anhand von sogenannten Kontext- oder
Aggregatdaten in Form einer Kontextanalyse. (Nédheres hierzu unter dem Kapitel
4.3.5.2)

% Dieses finden Sie auf der nichsten Seite in einem Schaubild dargestellt:‘Zentrales KRABBE-
Erklarungsmodell fiir Kriminalitétsfurcht.
64 Statistical Package for the Social Sciences, Version 8.0 fiir Windows
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Zentrales KRABBE-Erklarungsmodell filr Kriminalitatsfurcht

Soziale Lagen:

Beruf (V30)

Schicht-
einstufung
(V18)

Kontextvar.
(KV 3-20)

Polit.Grund-
einstellung:
(CL Pol3)

Inglehart-Index
(VO3ingl)

Links-Rechts-
Einst.(V16)

Soz.Struktur- Problema- Viktimisierungs| abhéngige, Mogl. Folgen
Ansatz tisierungs- - zu erkldrende
Dramatisierung Ansatz Variable
S_
Ansatz
Bevorzugte
MafBnahmen
(V23)
Geschlecht Fernseh- Viktimisierung Repressions-
(V24) Nutzung (VO05) Neigung
(CL TV2) (CL Vik2) (CL_Rep3)
Alter (V25.8) Viel-Seher Soz.Préaventions
(V17.5) Neigung
(CL _Pra3)
Lebensstil Reality-TV- Kriminalitits- i Aufklarungs-
(V17akti6) Seher furcht Neigung
(V13) (CL Ang3) (CL Auf3)
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Standardfrage
(V08)

Straft. Angst
(CL _01.3)

Lebensrisiken-
Angst
(CL_02.3)
Angstlichkeits-
einschitzung
(V15)

Disorder-Pro-
blematisierung
(V10)
Physical-
Disorder
(CL_PhD3)
Social-Disorder
(CL_SoD3)

Verkehrsdelkte
(CL VK3)

Nachbarschafts-
Initiativen-
Bewert.(V21)

Polizei-
Bewertung

(V22)




4.3.5.Differenzierung der Analyse-Ebenen

Neben den verschiedenen Analyse-Schritten gilt es auch die verschiedenen
Analyse-Ebenen zu beachten. Dadurch dass die Bonner Daten in zwei
unterschiedlichen Varianten zur Verfiigung stehen, konnen wir die Analysen
sowohl auf der Individualdaten-Ebene (4.3.5.1) als auch auf der Aggregatdaten-
Ebene (4.3.5.2) durchfiihren.

4.3.5.1.Individualdaten (von 1467 Befragten)

Bei den sogenannten Individualdaten ist das jeweilige von uns befragte
Individuum der einzelne Merkmalstréger. Jeder einzelne Bonner Biirger, der von
uns befragt worden ist und auch geantwortet hat, weist eine Vielzahl von
Merkmalen auf, die als solche in die weitere Analyse eingegangen sind.
Insgesamt stehen somit 1467 einzelne Datensdtze mit weit iiber 200
Einzelmerkmalen zu Verfiigung. Die Auszdhlung und Auswertung erlaubt
wegen der vollstindigen Anonymisierung der Daten selbstverstindlich keine
Aussagen iiber einzelne Bonner Biirger, sondern nur iiber verschiedene
Gesamtheiten bzw. Gruppen von Biirgern. Wenn wir somit zu dem Ergebnis
kommen, dass die Biirgerinnen und Biirger aus dem Stadtteil ,xyz* eine grofere
Kriminalitdtsfurcht aufweisen als die Biirgerinnen und Biirger aus dem Stadtteil
,abc‘, dann ist dies eine Folge aus der Addition und Gesamtschau von 1467
Einzelantworten. Dies ist das Charakteristikum der Individualdaten-Analyse. In
der Regel sind alle reprisentativen Bevolkerungsbefragungen, die jeweils
einzelne Personen befragen, in diese Kategorie einzuordnen. Von diesen
Individualdaten grundsétzlich zu unterscheiden sind die sogenannten Aggregat-
daten, bei denen nicht einzelne Individuen die Merkmalstrager sind.

4.3.5.2. Aggregatdaten (62 statistische Bezirke)

Wie es der Name schon sagt, handelt es sich bei den Merkmalstrdgern von
Aggregatdaten um zusammengefasste, aggregierte Gebilde wie zum Beispiel
ganze Stadtbezirke. In unserem konkreten Beispiel bedeutet dies, dass wir neben
dem Individualdatensatz einen weiteren Datensatz zur Verfiigung haben, der
verschiedene Merkmale von den insgesamt 62 statistischen Bezirken beinhaltet.
Ein typisches Aggregatdatum ist z.B. die Arbeitslosenquote oder die
Haufigkeitszahl der Sozialhilfe-Empfinger in den einzelnen statistischen
Bezirken. Derartige aggregierte Daten stehen in Form verschiedener
Statistiken® auch fiir die Stadt Bonn zur Verfiigung. Sie sind ohne weiteres
nicht mehr auf die Individualdaten-Ebene zuriickfiihrbar.

55 30 z.B. der Sozialatlas der Bundesstadt Bonn, 1998
54



Auf der anderen Seite lassen sich alle Individualdaten relativ einfach in eine
aggregierte Form verwandeln, was wir zum Teil auch mit den Daten aus unserer
Biirgerbefragung realisiert haben, um somit fiir einzelne besonders interessante
Variablen (wie z.B. die Kriminalitdtsfurcht) eine gewisse Kompatibilitidt und
eine breitere Anwendungsmoglichkeit fiir die Aggregatdaten-Analyse zu
erreichen.

Mit derartigen Strukturdaten lassen sich in ganz dhnlicher Weise wie bei den
Individualdaten sowohl beschreibende als auch erklidrende Analyseschritte
durchfiihren. Insoweit lasst sich z.B. ndher untersuchen, welche sozialstruk-
turellen Merkmale von einzelnen Bezirken mit besonderen Auffilligkeiten in
der ,objektiven‘ und ,subjektiven® Kriminalitats(furcht)belastung zusammen-
hiangen.

Eine konkrete Frage lautet: ,Ist das Unsicherheits-Niveau in sozialstrukturell
eher defizitiren Bezirken grofler oder weniger grof3 als in eher normalen Lagen
?° Eine Kontext-Analyse auf Aggregatdaten-Ebene kann hier interessante
Erkenntnisse liefern.

4.3.6.Zusammenfassung

Der gesamte methodische Aufbau des KRABBE-Projekts ldsst sich in seinen
verschiedenen Differenzierungen am besten an Hand einer synoptischen
Darstellung zusammenfassen, welche im folgenden abgebildet ist:

Synopse der Methodik des KRABBE-Projekts

Differenzierung
Grundkonzeption:
- Primar-Erhebung
- Sekundar-Analyse

[ | |
Differenzierung Differenzierung Differenzierung
Planungsphase: Erhebungsphase: Auswertungsphase:
- BUrgerbefragung - split-half (je 2000) - Analyse-Schritte
- Expertenbefragung - split-time (1027/412) - Analyse-Ebenen
I

Differenzierung Differenzierung
Analyse-Schritte: Analyse-Ebenen:
beschreibend, vergleichend Individualdaten (n=1467)

erklarend Aggregatdaten (n=62)
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4.4. Zu den einzelnen Ergebnissen und Erkenntnissen des Bonner
Projekts

In diesem Abschnitt (4.4.) werden nun die einzelnen Ergebnisse und
Erkenntnisse des gesamten Projekts dargestellt. Es handelt sich somit um den
ganz zentralen Teil dieses Berichtes. Er wird zunédchst einmal entsprechend den
beiden wesentlichen Teilprojekten untergliedert in einen ersten Kern-Abschnitt,
in dem die wichtigsten Erkenntnisse zur ,objektiven Sicherheitslage® in der Stadt
Bonn (4.4.1) dargestellt werden, zudem in einen zweiten Kern-Abschnitt, in dem
iber die interessantesten Ergebnisse der Biirgerbefragung zum Sicherheitsgefiihl
und damit iiber die ,subjektive Sicherheitslage® in dieser Stadt (4.4.2) berichtet
wird.

4.4.1. Erkenntnisse zur ,objektiven Sicherheitslage in der Stadt Bonn

Die Darstellung der Erkenntnisse zur ,objektiven Sicherheitslage® wird sich
orientieren an den wesentlichen Datenquellen, die in diesem Bereich zur
Verfligung stehen. Somit werden wir zundchst auf das bekannte und schon
klassisch zu nennende Datenwerk der ,Polizeilichen Kriminalstatistik® (PKS)
eingehen (4.4.1.1). Dabei haben wir uns in erster Linie auf die jdhrlichen PKS-
Berichte der Kreispolizeibehorde Bonn (KPB), des Landeskriminalamtes NRW
(LKA) und des Bundeskriminalamtes (BKA) konzentriert. Hier interessieren vor
allem Daten iiber die PKS-Entwicklung im Verlauf der 90-er Jahre (sog.
Zeitreihen-Vergleich) und Vergleichsdaten aus anderen Stidten und Kommunen
speziell fiir das Jahr 1998 (sog. inter-kommunaler Vergleich).

In einem zweiten Teil (4.4.1.2) werden wir dann auf die Daten der ,Zentralen
Vorgangsverwaltung® (ZVV) beim PP Bonn eingehen, welche uns als MS-
Access-Datensitze zur Verfiigung gestellt worden sind.®® Neben den internen
Abgleichen mit den PKS-Daten und den entsprechenden Validitits- und
Zuverlassigkeitspriifungen interessieren die sog. ZVV-Daten vor allem
hinsichtlich der Beschreibung eines differenzierten, nach 62 Bezirken
untergliederten, stidtischen Kriminalitits-Lagebildes und eines damit
ermoglichten ,intra-kommunalen Vergleichs®, welcher auch die Grundlage fiir
einen kommunalen Kriminalititsatlas®” liefern kann.

% Diese konnten wir einerseits innerhalb dieser Programme weiterverarbeiten und analysieren, andererseits bot
sich jedoch auch die Moglichkeit, sie in SPSS-Dateien zu verwandeln und mit den entsprechenden
Auswertungsroutinen zu bearbeiten, die auch fiir die Befragungsdaten zur Verfiigung stehen.

%7 In diesem Zusammenhang konnte fiir die Darstellung der Ergebnisse auf der Basis der 62 statistischen
Bezirke, der 17 PLZ-Bezirke, der 9 Stadtteile und der 4 Stadtbezirke auf die spezielle Mapping-Software
,Easymap 6.2 der Bonner EDV-Firma ,Lutum und Tappert GmbH* zuriickgegriffen werden, welche uns
dankenswerter Weise zur Verfiigung gestellt wurde. Auch die Sozialdaten der Bundesstadt Bonn, welche in
Zusammenarbeit mit der Statistikstelle (Leiter Kosack) im Sozialatlas -differenziert nach den 62 Bezirken-

56



4.4.1.1. Die Daten der .Polizeilichen Kriminalstatistik‘¢ (PKS)

Entsprechend der im Methodenteil vorgestellten Differenzierung werden wir die
PKS-Daten zunichst in beschreibender und vergleichende Weise darstellen
(44.1.1.1), um spiter dann auf mogliche Erkldrungen flir bestimmte
auBergewohnliche (deliktsspezifische) Erscheinungsbilder und aus dem Rahmen
fallende Entwicklungen speziell in Bonn nédher einzugehen (4.4.1.1.2) und
mogliche Konsequenzen hieraus zu diskutieren.

4.4.1.1.1. Beschreibung und Vergleich

Zur Beschreibung der Kriminalitdt liefert die Polizeiliche Kriminalstatistik
verschiedene Indikatoren, die auf die beiden statistischen Erfassungsbogen
(ADV1 und ADV2) und die dort registrierten Merkmale zuriickzufiihren sind.
Mit dem 1.Erfassungsbogen werden verschiedene Angaben zu der vermuteten
Straftat®® gemacht; hiermit wird die Grundlage fiir die sogenannte Fallzahlung
gelegt, welche den zentralen PKS-Indikator (4.4.1.1.1.1) darstellt. Anhand der
Fallzdhlung werden die wesentlichen Aussagen iiber den Umfang der
registrierten Kriminalitdt und ihren Entwicklungsverlauf gemacht. Des weiteren
sind hierdurch die differenzierten Aussagen iiber den Umfang und die
Entwicklung einzelner Deliktsarten moglich.

Mit dem 2.Erfassungsbogen werden verschiedene Merkmale des Tatver-
dichtigen®” als Person registriert, was dann spiter die sogenannte
Tatverddchtigen-Zahlung (4.4.1.1.1.2) ermdglicht. Da eine tatverdéchtige Person
mehrere Delikte auf einmal begehen kann und nicht gerade selten auch
tatsdchlich begeht, sind die summierten Fallzahlen in der Regel um einiges
hoher als die summierten Tatverddchtigen-Zahlen. Der letztere Indikator wird in
den jéhrlichen PKS-Berichten und in der politischen Diskussion vor allem dann
ausfiithrlich beschrieben und herangezogen, wenn man Aussagen iiber einzelne
,Tatergruppen® (wie z.B. jugendliche, weibliche oder auch ,nicht-deutsche*
Téater) machen will.

Da jeder Fall und auch jeder Tatverddchtige nicht automatisch und auch nicht
immer zweifelsfrei die genaue Art seiner statistischen Registrierung mitliefert,
gibt es fiir die einzelnen Polizeibeamten, welche die statistische Erfassung

veroffentlicht werden, basieren auf dieser Software, so dass ein moglicherweise geplanter Kriminalitétsatlas fiir
die Stadt Bonn auf der Basis der ZVV-Daten hiermit darstellungs-technisch voll kompatibel wire.

68 Deliktsschliissel, Behordenschliissel des Tatortes, TatortgroBe, Tatzeit, Schadenshdohe, Fall-Aufklarung u.a.
69 Name, Geschlecht, Alter, Wohnort, Staatsangehorigkeit, u.a.
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durchzufiihren haben, ein sehr umfangreiches Regelwerk’, welches eine
moglichst einheitliche und gleichmidflige Anwendungspraxis anzuzielen
versucht. Dass hier immer noch ein relativ groler Definitions- und
Interpretationsspielraum fiir bestimmte Fallkonstellationen vorhanden sein
diirfte, ist bei der Breite, Komplexitidt und Heterogenitit der denkbaren und zu
regelnden Félle nicht besonders verwunderlich. Wir werden hierauf spéter noch
ein wenig niher eingehen.”'

4.4.1.1.1.1. Zur Zahlung der Fille (Straftaten bzw. Strafanzeigen)

Da es sich bei den durch die Polizei registrierten Féllen zum Zeitpunkt der
Abgabe an die Staatsanwaltschaft im eigentlichen Sinne noch nicht um
rechtskriftig nachgewiesene Straftaten handelt, zihlt die polizeiliche
Kriminalstatistik genau genommen keine Straftaten, sondern eigentlich nur
Strafanzeigen, welche im weiteren Verlauf des Ermittlungsverfahrens auch
durchaus zur Einstellung fithren konnen’”. Die Tatsache, dass die registrierten
und rechtskriftig verurteilten Straftaten der Justiz in der dortigen
Strafverfolgungsstatistik einen deutlich geringeren Umfang einnehmen als die
,PKS-Straftaten® belegt recht deutlich den nicht selten vorldufigen und recht
selektiven Charakter der PKS-Zahlen. Im klaren und kritischen Bewusstsein
ithrer systematischen und praktischen Grenzen und Schwichen kann man die
PKS-Zahlen dennoch als eine erste und durchaus vorldufige Anndherung an die
,Realitdt’ der Kriminalitits-Phdnomene verwenden. In jedem Fall spiegeln sie
nicht die Realitét in einem Verhiltnis von 1:1, sondern sie stellen in jedem Fall
eine besondere Form von Realitits-Abbildung mit all ihren weiter oben
beschriebenen selektiv verzerrten Konstruktionselementen dar.

Grundsitzlich unterschieden wird dabei in der Regel zwischen den absoluten
Fallzahlen (AZ) und den Haufigkeitszahlen (HZ). Die absoluten Zahlen (1.)
ergeben sich aus der einfachen Summierung der einzelnen Félle. Die
Haufigkeitszahlen (2.) driicken demgegeniiber eine Relation zur jeweiligen
Bevolkerungsgrofle aus. Sie kennzeichnen die Anzahl an Straftaten bzw. Fillen
bezogen auf 100.000 Einwohner. Damit ist vor allem auch fiir die angestrebten
und wichtigen Vergleiche zwischen verschiedenen Stddten, Regionen, Landern
etc. ein grundlegender und verstindlicher MaBstab geschaffen, den wir in
unseren vergleichenden Darstellungen vorzugsweise benutzen werden.

7 Siehe hierzu die ,Richtlinien fiir die Fiihrung der Polizeilichen Kriminalstatistik*, iiber deren wesentliche
Inhalte in den jahrlichen Berichten des BKA (im Rahmen der jeweils aktualisierten Vorbemerkungen auch
anhand von Beispielen) informiert wird.

! Des weiteren werden genau diese Definitionsspielrdume ein zentraler Untersuchungsgegenstand bei der
umfangreichen empirischen Detailanalyse unseres Mitarbeiters von Grotthuss sein.

7 Die bei der Polizei gezihlten Straftaten miissten in etwa die gleiche GroBenordnung aufweisen wie die bei den
Staatsanwaltschaften gezéhlten Aktenzeichen von Ermittlungsverfahren. Da die Gebiete der Polizei- und StA-
bzw. Gerichtsbezirke (KPB Bonn und LG Bonn) nicht iibereinstimmen und zusétzliche Schwierigkeiten
bestehen, StA-Zahlen nur fiir die Stadt Bonn zu erhalten, mussten wir im Rahmen der Kriminologischen
Regionalanalyse Bonn auf einen direkten Vergleich in dieser Hinsicht verzichten.
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1. Die absoluten Fallzahlen (1989-1998)
Beginnen wollen wir jedoch zunédchst mit der Entwicklung der absoluten PKS-

Zahlen im Bereich der Kreispolizeibehorde Bonn (KPB Bonn) in den letzten 10
Jahren (1989-1998):

Entwicklung der Gesamtkriminalitat (1989 - 1998)

Absolute Fallzahlen; KPB Bonn und Stadt Bonn (ab 1995)
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Quelle: PP Bonn, Dez. GS 2, Polizeiliche Kriminalstatistik 1998, S.29/24; 1996/22

Diese Zeitreihe zeigt innerhalb der ersten fiinf Jahre einen kontinuierlichen
Anstieg der Fallzahlen um ca. 5-10% an; sie liegt damit in einem fiir PKS-
Zahlen durchaus normalen Bereich; in der ersten Halfte der 90-er Jahre waren
diese relativ deutlich zunehmenden Entwicklungen vielerorts zu verzeichnen.
Durchaus aufergewohnlich und auffallend ist allerdings die zunéchst relativ
starke Abwiértsbewegung und die anschlieBend noch stirkere Aufwarts-
bewegung (um iiber 20%) in der zweiten Hélfte der 90-er Jahre.

Zu dem besonderen Kurvenverlauf ab dem Jahre 1995 passt ein weiteres
statistisches Phanomen”, welches in dem obigen Schaubild erkennbar ist und
welches moglicherweise auch inhaltliche Zusammenhinge zu der ersten
Besonderheit aufweist. Im Jahre 1995 gab es ndmlich bei der Polizeibehorde
Bonn relativ einschneidende organisatorische Verdanderungen:

- Im Zuge der landesweiten Organisationsreform hinsichtlich des Verhéltnisses
zwischen ,Schutz- und Kriminalpolizei®* wurde beim PP Bonn auch die
Zustandigkeit fiir die statistische Erfassung und Bearbeitung der ADV-Bogen
neu geregelt. War die Zustdandigkeit fiir die gesamte Statistik bis dato bei
einer zentralen Stelle (im Bereich ZKB) angesiedelt, so wurde diese ab 1995
auf die verschiedenen Dienstellen und die jeweiligen Ermittlungsbeamten vor

7 Die spezielle statistische Ausweisung von PKS-Zahlen bezogen allein auf den Bereich der Stadt Bonn ist erst
seit dem Jahre 1995 moglich.
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Ort delegiert. Wahrend die wesentliche PKS-Bearbeitung bis zum Jahre 1995
zentral in den Handen von einigen wenigen Spezialisten lag, hat ab diesem
Zeitpunkt jede einzelne polizeiliche Dienststelle, die einen konkreten Fall
ermittelt und an die Staatsanwaltschaft abgibt, auch fiir die abschlieBende
statistische Erfassung in eigener Regie zu sorgen. Reale Auswirkungen dieser
Umorganisation auf die statistische Erfassungsmoral -qualitit und -praxis
und auf den gesamten statistischen Output sind zumindest nicht abwegig. Ein
mogliches Erklidrungsangebot fiir den Abwirtstrend in der Mitte der 90-er
Jahre deutet sich hier bereits an. Wir werden spéter noch sehen, wie sich
auch der rasante Aufwirtstrend im Jahre 1997 in diesen Erklarungs-
zusammenhang einordnen ldsst. Vorsicht ist jedenfalls geboten bei einer
Interpretation der Verdnderungen in Richtung ,realer’ Kriminalitéts-
entwicklungen.

Eine reale Verdnderung hat sich allerdings bei der Untergliederung der PKS-
Tatortschliisselzahlen im Jahre 1995 ausgewirkt. Dadurch ist es erstmals
moglich geworden, fiir den gesamten Bereich der Kreispolizeibehorde
Bonn’* auch einen reinen Bonner Stadtbereich statistisch abzuschichten und
somit zum ersten Mal auch Aussagen iiber die Kriminalitdt allein in der
Stadt Bonn zu machen. Dies ist eine wichtige Voraussetzung fiir unsere
Kriminologische Regionalanalyse, da wir auch die subjektiven
Befragungsdaten auf die Stadt Bonn konzentriert haben und beide
Projektteile sich somit auf die gleiche Region beziehen konnen. Auch aus
Vergleichsgriinden mit anderen Stddten werden wir - so weit wie eben
moglich - im Rahmen dieser Analyse polizeiliche Zahlen speziell fiir die
Stadt Bonn verwenden.” Hinsichtlich der absoluten Fallzahlen entwickeln
sich die Bonner Zahlen in etwa ganz dhnlich wie die Gesamtzahlen der KPB
Bonn; an diesen behalten die PKS-Zahlen der Stadt Bonn einen Anteil von
ca. 75%.

" Diese umfaBt neben der Stadt Bonn (Zentrum, Beuel, Godesberg, Duisdorf) auch noch den gesamten
umgebenden Rhein-Sieg-Kreis, sowohl den rechtsrheinischen (Kénigswinter und Bad Honnef), als auch den
linksrheinischen (Wachtberg-Berkum, Meckenheim/Rheinbach, Swistal, Bornheim/Alfter).

7 Nicht nur aus diesen forschungs-praktischen und theoretischen Griinden wire es sehr zu begriiBen, wenn der
PKS-Jahresbericht des PP Bonn in Zukunft die spezielle Ausweisung der Zahlen fiir den Bereich der Stadt Bonn
zu Regel macht und durchgéngig fiir alle Tabellen diese sehr sinnvolle Differenzierung vorsieht.
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2. Die Haufigkeitszahlen

Entwicklung der Gesamtkriminalitéat (1989 - 1998)

Haufigkeitszahlen (HZ); KPB Bonn und Stadt Bonn

in Tausend

12 |

T T T T T T

| | | | | |

| | | | | |

T T

| | | | | |

| | | | | |

| | | | | |

i

|

|

| [

T

|

|

|

, |
10 ! !
| |

p=C

,,,,,,,,,,,,,,,,,,, — =
s

=

1 1 ~| |=EDKPB Bonn
[IStadt Bonn

758
7822
8.336
7.762
10,009
6,786
8,647
8,23
10,421
8.313
10,753

1989 90 91 92 93 94 95 96 97 1998
Quelle: PP Bonn, Dez. GS 2, Polizeiliche Kriminalstatistik 1998, S.29 u. Uni Bonn

Hinsichtlich der Haufigkeitszahlen (HZ=Anzahl der Straftaten auf 100.000
Einw.) zeigt sich zundchst einmal ein ganz &hnlicher Verlauf wie bei den
absoluten Fallzahlen.

Auch hier bildet sich die oben beschriebene Zick-Zack-Bewegung mit Beginn
des Jahres 1995 deutlich ab, was auch nicht weiter verwunderlich ist, da die
absoluten Zahlen ja die Ausgangsbasis fiir die Berechnung der
Haufigkeitszahlen abgeben.

Deutliche Unterschiede erkennt man allerdings in der Hohe der Zahlen fiir die
Stadt Bonn; diese liegen doch um einiges hoher (mehr als 2000) als die
Haufigkeitszahlen aus der gesamten Kreispolizeibehorde. Dies zeigt an, dass
sich das Kriminalitdtsgeschehen sehr viel stirker auf die stddtische Region
verlagert als auf das Umland. Dies ist wiederum ein Befund, der keinesfalls neu
ist und seit Jahren und Jahrzehnten aus dem gesamten Bundesgebiet und dariiber
hinaus bekannt ist: Die groBen Stiddte weisen deutlich mehr registrierte
Kriminalitdt auf als die ldndlichen Regionen, was im wesentlichen an den
giinstigeren Gelegenheitsstrukturen fiir die Begehung von Massendelikten
(Ladendiebstahl, Schwarzfahren, KFZ-Delikte etc.) liegt.

Eine wichtige Folgerung aus dieser Erkenntnis liegt darin, dass man fiir
vergleichende  Kriminalititsanalysen = moglichst  vergleichbare  Grund-
gesamtheiten schaffen muss und bei einem landes- und bundesweiten
Stadtevergleich die speziell auf die Stadt Bonn bezogenen Zahlen heranziehen
muss und nicht die Besonderheiten des Umlandes in den allgemeinen KPB-
Zahlen hier mit einflieBen lassen kann. Diese wiirden die Stadt Bonn in einem
vergleichsweise zu giinstigen Licht erscheinen lassen.
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4.4.1.1.1.2. Zum Vergleich der Haufigkeitszahlen

1998
PKS-Haufigkeitszahlen (HZ) im Stadte-Vergleich

Bochum
Diusseldorf
Essen

W uppertal
BRD insg.

Berlin
Freiburg
Libeck
Magdeburg

erster: Frankfurt/Main
letzter: Solingen

9,128

0 5 10 15 20 25
Quelle: BKA, PKS, W iesbaden 1998; T11

1. Auf den ersten Blick weist diese Grafik der Stadt Bonn einen guten
Mittelplatz zu. Die Bonner Héufigkeitszahl von 10.753 aus dem Jahr 1998 liegt
in ihrer Grofenordnung dabei ndher an dem Tabellenschlusslicht (Solingen:
5.097) als an dem bundesdeutschen Spitzenreiter (Frankfurt/Main: 19.128).
Dennoch ldsst sich durchaus erkennen, dass nicht nur die landes- und
bundesweiten Durchschnittszahlen (NRW: 7.409 / BRD: 7.869) sondern auch
einige stidtische Héufigkeitszahlen (z.B. Hagen oder Bochum) mehr oder
weniger deutlich unter der Bonner Zahl liegen.”® Andere vergleichbare Stidte
wie zum Beispiel Freiburg und Liibeck weisen demgegeniiber eindeutig hohere
Zahlen auf.

Dass die landes- und bundesweiten Durchschnittszahlen insgesamt geringer
ausfallen, wird durch die hier automatisch erfolgte Einbeziehung der geringer
belasteten ldndlichen Regionen durchaus plausibel (analog KPB Bonn).

76 Direkt mit der Stadt Bonn vergleichbar sind in erster Linie Stidte mit einer Zhnlichen GroBenordnung. Aus
NRW haben wir die Stadte Bochum, Diisseldorf, Essen, Hagen, KoIn, Krefeld und Wuppertal ausgewahlt, weil
hier in der Regel auch noch zusétzliches Vergleichsmaterial aus ,Kriminologischen Regionalanalysen® oder
Biirgerbefragungen vorliegt. Aus dem iibrigen Bundesgebiet haben wir jeweils eine Stadt mit d&hnlicher
Grofenordnung aus dem Siiden (Freiburg), dem Norden (Liibeck) und dem Osten (Magdeburg) in die Auswahl
aufgenommen; zudem fiir einen direkten ,Bonn-Berlin-Vergleich® auch die alte und die neue Bundeshauptstadt.
Ferner haben wir hinsichtlich jeder einzelnen Grafik (bzw. Deliktsart) die jeweils wechselnden Spitzenreiter und
Schlusslichter vermerkt, um die Bonner Zahlen auch in den Rahmen der Extremwerte einordnen zu kénnen.
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2. Durch eine genauere Betrachtung der deliktsspezifischen Haufigkeitszahlen
lasst sich sehr gut erkennen, welche einzelnen Deliktsbereiche in erster Linie fiir
die hohere Kriminalitdtsbelastung in der Stadt Bonn verantwortlich zu machen
sind:

Vergleich Stadt Bonn mit Land NRW und BRD

PKS-Haufigkeitszahlen bei verschiedenen Delikten (1998)

Mord u. Totschlag

Sexualstraftaten

Kérpenerletzung insg.

B Stadt Bonn

Diebstahl von KFZ ONRW

CBRD
Ladendiebstahl

1764
Betrug insg.
Leistungserschleichung
0 500 1000 1500 2000

Quelle: PKS Bonn, NRW, Bund 1998

Die relativ hohe Haufigkeitszahl in der Stadt Bonn ist danach vor allem auf die
Delikte ,Betrug, Ladendiebstahl und Leistungserschleichung® zuriickzufiihren.”’
Beim Ladendiebstahl und beim Schwarzfahren handelt es sich um typische
stadtische Delikte, die aufgrund der besonderen Infra- und Gelegenheits-
strukturen vor allem in den grof3eren Stadten vorkommen.

Im Bereich verschiedener klassischer Delikte (wie z.B. Korperverletzung, KFZ-
Diebstahl, aber auch Sexualstraftaten) liegt die Stadt Bonn in etwa auf dem
bundes- und landesweiten Durchschnitts-Niveau. Wegen der duflerst geringen
absoluten Fallzahlen kann es bei den Mord- und Totschlagsdelikten in einzelnen
Jahren recht schnell zu bestimmten Ausrutschern nach oben oder unten
kommen, die jedoch mdglichst nicht iiberinterpretiert werden sollten. Bei einer
Basis von 2 Fillen stellen 4 Félle im Folgejahr einen Anstieg um 100% dar,
welcher im nédchsten Jahr hdufig wieder eingeholt ist.

3. Statistisch vollkommen anders stellt sich die Situation bei den Massendelikten
dar. Das reale Vorkommen unterscheidet sich hier aus verschiedenen Griinden
recht erheblich von den tatsdchlichen Registrierungen, so dass hier in den
einzelnen Stddten (Je nach Kontroll- und Erfassungsintensitit) ganz unter-
schiedliche Dunkelfeldausschopfungen stattfinden konnen. Dabei zeigt sich,
dass die Stadt Bonn vor allem hinsichtlich der registrierten Leistungs-
erschleichung eine relativ fithrende Position einnimmt.

" Es handelt sich bei dieser Grafik um die konzentrierte Version einer Tabelle, die aus den PKS-Berichten des
Bundes, des Landes und der Stadt Bonn zusammengestellt worden ist.
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Leistungserschleichung (1998)
PKS-Haufigkeitszahlen (HZ) im Vergleich

Bonn (Stadt)
KPB Bonn
NRW insg.

Bochum
Dusseldorf
Essen
Hagen
Koln
Krefeld
Wuppertal

BRD insg.

Berlin
Freiburg !

Libeck 1127
Magdeburg l
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Quelle: BKA, PKS, Wiesbaden 1998; PKS-Nr.5150, T176)

Bis auf Liibeck und Bonn gibt es unter den von uns ausgewédhlten
Vergleichsstidten keine weitere Stadt, die eine Haufigkeitszahl von mehr als
1000 aufweist. Bei den enormen Differenzen in diesem Deliktsbereich muss
man in erster Linie unterschiedliche Kontroll-, Anzeige- und Registrierungs-
effekte vermuten. In Bonn wird offensichtlich vergleichsweise héaufig
kontrolliert und schnell angezeigt.”® Uber die tatsichlichen Schwarzfahrer-
Quoten sagen diese Zahlen relativ wenig aus. Auler den Kontrollhintergriinden
bietet sich keine plausible Erklarung dafiir an, dass es beispielsweise in Bonn
fast fiinf mal so viele registrierte Schwarzfahrer (auf 100.000 Einwohner) gibt
als in Koln.

4. Als besonders eindrucksvoll erweist sich eine vergleichende Betrachtung der
entsprechenden Haufigkeitszahlen bei der Leistungserschleichung iiber einen
Zeitraum von mehreren Jahren. Hierfiir haben wir zusétzlich einige Stidte aus
NRW (z.B. Aachen und Oberhausen) ausgewdhlt, bei denen auffallende
Dynamiken wund Verdnderungen in den registrierten Schwarzfahrer-
Strafanzeigen der letzten fiinf Jahre erkennbar werden:

7 Eine von uns durchgefiihrte telefonische Anfrage bei den Verkehrsbetrieben anderer (besonders auffalliger)
Stiddte konnte diese Vermutung ansatzweise bestétigen. Interessant wire in diesem Zusammenhang sicherlich
eine systematische empirische Untersuchung iiber unterschiedliche Kontroll- und Anzeigestrategien und deren
Auswirkungen in verschiedenen Stddten des Landes.
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Leistungserschleichung im Zeitablauf (1993-1998)

PKS-Haufigkeitszahlen (HZ) im Stadte-Vergleich

Bonn e ||

Wppertal B
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Bonn Wuppertal Kaéln Aachen |Oberhausen| Miunster
1993 533 638 44 562 121 33
1995 725 48 77 514 720 72
1996 655 162 81 512 46 11
1997 1010 586 98 763 94 199
1998 1007 728 187 1392 894 123

Quelle: BKA, PKS, Wiesbaden 1998; PKS-Nr.5150, T176)

Wihrend in Bonn und vor allem in K6In die Steigerungsraten relativ bescheiden
ausgefallen sind, kann man sowohl in Oberhausen als auch in Aachen rasante
Zuwichse zur Kenntnis nehmen. Diese werden sehr schnell erkldrlich, wenn
man weil}, dass in diesen Stidten eine enorme Ausweitung der Kontrollintensitét
dadurch erzielt wurde, dass man dem vorhandenen Personal eine zusitzliche
Beschiftigung als Kontrolleure angeboten hat. Diese Zusatztitigkeit konnen sie
in ihrer Freizeit ausfithren; bezahlt werden sie nach dem Kopfgeld-Prinzip: je
mehr Schwarzfahrer sie erwischen, desto mehr Geld erhalten sie in ihren
Geldbeutel. Dass eine derartige Regelung zu einer vermehrten Aufdeckung von
Schwarzfahrern fiithrt, versteht sich eigentlich von selbst. Die Kolner
Verkehrsbetriebe (KVB) schauen angeblich mit einer gewissen Bewunderung
auf das Aachener Modell und man erhofft sich durch eine mdgliche Ubernahme
eine Aufbesserung der eigenen Zahlen.

In der Stadt Bonn gab es im Jahre 1997 den gréf3ten Zahlensprung nach oben
(von 655 auf 1010). Ein Teil dieses Anstiegs mag auch durch intensivierte
Kontrolltdtigkeiten auf Seiten der SWB zu erkléren sein; durch die Anschaffung
neuer technischer Gerite (Hand-Computer) konnte man hier offensichtlich den
Kontroll-Output steigern. Andererseits spielen hier aber wahrscheinlich auch
noch Registrierungseffekte auf Seiten der Polizei eine gewisse Rolle, auf die wir
spater noch niher eingehen.”

” Denn die Anzahl der Schwarzfahrer-Strafanzeigen im Jahre 1997 weisen zwischen der Statistik der Polizei
und der entsprechenden Statistik der SWB erhebliche Unterschiede (von ca. 1000 Fillen) auf, was auf
statistische Artefakte hindeutet.
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5. Ein weiteres typisches stadtisches Massendelikt, bei dem in der Regel auch
verschiedene Kontrolleinfliisse fiir unterschiedliche Ausschopfungen des
Dunkelfeldes und damit fiir unterschiedliche PKS-Zahlen im Hellfeld
verantwortlich sind, findet man im ,einfachen Ladendiebstahl® vor. Fiir das Jahr
1998 bietet sich hier folgendes Bild:

Einfacher Ladendiebstahl (1998)
PKS-Haufigkeitszahlen (HZ) im Vergleich

Bonn (Stadt)
KPB Bonn
NRW insg.

Bochum
Disseldorf
Essen

Wuppertal
BRD insg.

Berlin

Freiburg
Lubeck

Magdeburg || 2242

erster: Magdeburg I 2242
letzter: Stuttgart 4

1
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Quelle: BKA, PKS, Wiesbaden 1998; PKS-Nr.326*, T139)

Hier liegt Bonn (HZ=1258) im direkten Vergleich mit verschiedenen NRW-
Stadten zusammen mit Diisseldorf und Krefeld ebenfalls in einer
Spitzenposition. Allerdings gibt es bei den Vergleichsstidten aus den {ibrigen
Bundesldandern noch erheblich hohere Zahlen, wie zum Beispiel in Magdeburg
mit einer HZ von 2242.

Bei den Kontrollaktivititen im Bereich des Ladendiebstahls muss man in der
Stadt Bonn bedenken, dass es hier neben den Sicherheitskriften der grofen
Kaufhduser seit 1997 einen speziellen privaten Sicherheitsdienst im City-
Bereich gibt, welcher fiir verschiedene kleinere und mittlere Bonner
Einzelhdndler titig ist, die sich aus finanziellen Griinden zu einem Ring
zusammen geschlossen haben. Die privaten Sicherheitskrifte beobachten und
kontrollieren mit jeweils 3 Personen in mehreren Schichten den zentralen
Einkaufsbereich zwischen Hauptbahnhof und Bertha-von-Suttner-Platz in Zivil
und versuchen, verdiachtige potentielle Ladendiebe auf frischer Tat zu ertappen
bzw. moglichst schnell einzugreifen, wenn sie iiber Handy von einem ihrer
Geschiftskunden gerufen werden. Die Vergiitung hat den Charakter eines
Erfolgshonorars und sie féllt umso hdher aus, je mehr ertappte Ladendiebe man
auf seinem Konto verbuchen kann. Auch hier sind die entsprechenden Folgen
fiir den Anstieg der PKS-Zahlen offensichtlich.

66



6. Ein weiteres typisches Kontroll-Delikt, welches durch unterschiedliche
polizeiliche Kontrollaktivitdten in seinem Umfang ganz entscheidend beeinflusst
werden kann, finden wir bei den Rauschgift- oder Drogendelikten:

Rauschgiftdelikte (1998)
PKS-Haufigkeitszahlen (HZ) im Vergleich

Bonn (Stadt)
KPB Bonn
NRW insg.

Bochum
Dusseldorf
Essen
Hagen
Koln
Krefeld
Wuppertal

BRD insg.

erster: Hamburg 786

letzter: Erfurt
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Quelle: BKA, PKS, Wiesbaden 1998; PKS-Nr.7300; T216)

Neben den beiden NRW-Spitzenreitern Koln und Diisseldorf liegt die Stadt
Bonn im Jahre 1998 zusammen mit Essen im oberen Mittelfeld. Die
Haufigkeitszahl betrdgt hier 384 und sie bewegt sich auf einem Niveau, welches
weniger als 2/3 des Kolner Niveaus (HZ=602) erreicht. Angesichts der
bekannten Kolner Drogenszene und auch der bekannten Aktivititen der Kolner
Polizei ist dieses relativ hohe Kolner Ergebnis nicht verwunderlich.
Einigermallen erstaunlich sind allerdings die relativ niedrigen Zahlen aus Berlin
(HZ=309), die eventuell noch mit einem gewissen Ostbonus zu tun haben. Es ist
bekannt, dass die neuen Bundesldnder bei den Drogendelikten in der ersten
Halfte der 90-er Jahre weit hinter den alten Bundesldndern rangieren und sich
erst in den letzten Jahren sehr langsam auf dieses Niveau zu bewegen.

In Bonn diirfte es aller Voraussicht nach im Jahre 1999 einen kriftigen Sprung
nach oben geben, da hier Mitte des Jahres vom Polizeipriasidenten auf Grund
einer iiberraschend giinstigen Personalsituation in Folge des Regierungsumzugs
ein spezielles ,Einsatzkommando offene Szene‘ (EKOS) gebildet wurde,
welches sich in besonderer Weise um die Kontrolle der Drogenszene in der
Bonner Innenstadt zu kiimmern hat. Hinsichtlich der Auswirkungen auf die
Fallzahlen im Bereich der Drogendelikte braucht man kein besonderer Prophet
zu sein, wenn man hier einen nicht unerheblichen Anstieg ab Mitte des Jahres
1999 voraussagt.

7. Ein Delikts-Bereich mit ebenfalls erheblichen Unterschieden zwischen
einzelnen Stiddten in Ost und West, die allerdings weniger auf Kontrolleffekte
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zuriickzufithren sein dirften, kann man an den PKS-Zahlen des ,KFZ-
Diebstahls‘ erkennen:

Diebstahl von KFZ (1998)
PKS-Haufigkeitszahlen (HZ) im Vergleich

Bonn (Stadt) 114
KPB Bonn
NRW insg.

Bochum
Dusseldorf
Essen
Hagen
Koln
Krefeld
Wuppertal

BRD insg.

Berlin
Freiburg
Libeck
Magdeburg

erster: Rostock
letzter: Augsburg
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Quelle: BKA, PKS, Wiesbaden 1998; PKS-Nr.***1, T155)

Die Stadt Bonn liegt hier bei den NRW-Stidten eindeutig im Mittelfeld. Um
Lingen voraus befinden sich hier die Stidte der neuen Bundesldnder mit dem
Spitzenreiter ,Rostock‘. Anders als bei den typischen Kontrolldelikten spielen
hier offensichtlich ,reale‘ Kriminalitdtsunterschiede eine gewisse Rolle.

8. Es ist interessant zu sehen, dass sich hier im Laufe der Zeit doch wohl
bestimmte praventive Effekte und eventuell auch gewisse Sittigungs-Effekte
bemerkbar gemacht haben, denn die Zahlen sind, wie das folgende Schaubild
zeigt, seit Beginn der 90-er Jahre vor allem in den neuen Léndern erheblich
zuriickgegangen:

Diebstahl von KFZ
Haufigkeitszahlen im Zeitablauf (1993-1998)

BRD
NRW 1993
Kéln 1994
1995
Bonn
1996
FNL 11997
Meckl.V. 11998
-
Rostock § :
0 500 1000 1500 2000 2500
BRD NRW Kéln Bonn FNL Meckl.V. Rostock
1993 265 152 248 138 659 1196 2043
1994 260 138 216 105 729 993 1740
1995 247 131 209 120 697 904 1561
1996 209 119 193 82 549 772 1540
1997 168 112 176 86 384 577 1146
1998 137 98 151 114 289 453 1113

Quelle: BKA, Polizeiliche Kriminalstatistik
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9. Ein weiterer Deliktsbereich, bei dem landes- und bundesweit enorme
Unterschiede in den Héaufigkeitszahlen einzelner Stadte festzustellen sind, ist der
,Fahrraddiebstahl‘:

Fahrraddiebstahl (1998)
PKS-Haufigkeitszahlen (HZ) im Vergleich

Bonn (Stadt) 767
KPB Bonn 590
NRW insg.

Bochum
Dusseldorf
Essen
Hagen
Koln
Krefeld
Wuppertal

BRD insg.

Berlin
Freiburg
Lubeck
Magdeburg

erster: Minster
letzter: Libeck

0 500 1000 1500 2000 2500 3000
Quelle: BKA, PKS, Wiesbaden 1998; PKS-Nr.***3, T159)

Die Stadt Bonn befindet sich hier tendenziell eher im oberen Mittelfeld, was
sicherlich auch mit der relativ grolen Fahrraddichte zusammenhingt. Die Stadt
Miinster liefert fiir einen solchen Zusammenhang den eindrucksvollsten Beleg.
Extrem geringe Héufigkeitszahlen konnen einerseits auf extrem geringe
Fahrraddichtezahlen hindeuten (wie z.B. in Wuppertal), sie konnen aber auch
Anhaltspunkte fiir besondere praventive Effekte und Erfolge sein, wie z.B. in
Liibeck, wo gezielte Praventionsprojekte mit dem Einsatz von speziellen Codier-
und Sicherungstechniken durchgefiihrt worden sind.

10. Beim ,Diebstahl an/aus KFZ* handelt es sich um ein relativ haufiges Delikt,
bei dem wahrscheinlich auch das Anzeigeverhalten der Betroffenen eine nicht
unbedeutende Rolle spielt. Die Zahlen aus Bonn bewegen sich auch hier
wiederum im Bereich des Mittelfeldes.
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Diebstahl an/aus KFZ (1998)
PKS-Haufigkeitszahlen (HZ) im Vergleich

Bonn (Stadt)
KPB Bonn
NRW insg.

Bochum
Dusseldorf
Essen
Hagen
Kaoln
Krefeld
Wuppertal

BRD insg.

Berlin
Freiburg
Libeck
Magdeburg

erster: Leipzig 2999

letzter: Nurnberg
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Quelle: BKA, PKS, Wiesbaden 1998; PKS-Nr.*550 + *50*, T161 + 163)

11. Im folgenden sind drei etwas gravierendere und dafiir seltenere
Deliktsbereiche dargestellt (Wohnungseinbruch, einfache Korperverletzung und
Raub), die aber auch alle drei die Bonner Durchschnittlichkeit in der
registrierten Kriminalititsbelastung unterstreichen:

Wohnungseinbruch (1998)
PKS-Haufigkeitszahlen (HZ) im Vergleich

Bonn (Stadt)
KPB Bonn
NRW insg.

Bochum
Dusseldorf
Essen
Hagen
Koln
Krefeld
Wuppertal

BRD insg.

Berlin
Freiburg
Libeck
Magdeburg

erster. Hannover
letzter: Zwickau

800 1000
Quelle: BKA, PKS, Wiesbaden 1998; PKS-Nr.435*, T148)
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Einfache K&rperverletzung (1998)

PKS-Haufigkeitszahlen (HZ) im Vergleich

Bonn (Stadt)
KPB Bonn
NRW insg.

Bochum
Dusseldorf
Essen
Hagen

6ln

Krefeld
Wuppertal

BRD insg.

Berlin
Freibur
Lubecl

Magdeburg

erster: Berlin
letzter: Aachen

0 200 400 600 800
Quelle: BKA, PKS, Wiesbaden 1998; PKS-Nr.2240, T126)

Raubstraftaten (1998)
PKS-Haufigkeitszahlen (HZ) im Vergleich
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Die insgesamt geringeren Differenzen zwischen den einzelnen Stddten deuten
darauf hin, dass ein unterschiedliches Anzeige-, Kontroll- und Registrier-
verhalten hier wahrscheinlich eine geringere Rolle spielt als bei den weiter oben
dargestellten Massendelikten. Dennoch muss man auch hier von einer gewissen
selektiven Verzerrung durch derartige Einfliisse ausgehen. Vor allem bei der
einfachen Korperverletzung besteht ein relativ grofer Definitionsspielraum,
welcher im wesentlichen das polizeiliche Vorgehen betrifft.*

12. Den inter-kommunalen Vergleich der H&ufigkeitszahlen hinsichtlich der
verschiedenen Deliktsbereiche zusammenfassend kann man feststellen, dass die
Stadt Bonn in der {iberwiegenden Mehrzahl der Delikte einen durchschnittlichen

% Hierfiir gibt es verschiedene Belege aus ilteren empirischen Untersuchungen (z.B. Kiirzinger 1978;
Feest/Blankenburg 1972)



Mittelplatz einnimmt, was zunéchst einmal keinen Anlass zu besonderer Sorge
gibt.

Gleichwohl kann man einige spezielle Deliktsarten ausfindig machen, bei denen
sich die Bonner Haufigkeitszahlen im vorderen Spitzenfeld bewegen. Dies sind
aber tendenziell weniger die gravierenden Gewaltdelikte, sondern eher die
bagatellartigen Massendelikte wie ,einfacher Ladendiebstahl‘ und ,Leistungs-
erschleichung, bei denen hinsichtlich der PKS-Erfassungen verschiedene
Anzeige-, Kontroll- und Registrierungseffekte eine besondere Rolle spielen. Die
Ursachen fiir auffallende Zuwichse, starke Riickginge oder auch enorme
Differenzen zu anderen Stiddten sind hier zunidchst einmal im Bereich des
unterschiedlichen ,Kontrollverhaltens® zu suchen. Diese Zahlen, die gerade in
nicht allzu grolen Kommunen sehr schnell ins Gewicht fallen, diirfen deshalb
nicht in Richtung realer Kriminalitdtsverdnderungen iiberinterpretiert werden;
sie bediirfen 1m Rahmen kriminologischer Regionalanalysen zunéchst einer
sachgerechten Kldarung und Einordnung, bevor man sie zum Anlass fiir
eventuelle Praventionsaktivititen nimmt.

4.4.1.1.1.3. Fazit der beschreibenden und vergleichenden Analyse der Bonner
PKS-Zahlen

Die in der ,Polizeilichen Kriminalstatistik® (PKS) registrierte Kriminalitit in
Bonn fillt im Vergleich mit anderen Stiddten deutlich weniger aus dem Rahmen
als in ihren zeitlichen Entwicklungsspriingen in der Mitte der 90-er Jahre.

Eine Gesamt-Haufigkeitszahl (fiir die Kriminalitdt insgesamt) von ca. 10.000
Féllen auf 100.000 Einwohner bewegt sich bei einer Spannweite aller bundes-
deutschen Grofistadte (ab 100.000 Einwohner) zwischen 5.000 (Solingen) und
19.000 (Frankfurt/Main) in einem wenig spektakuldren Mittelfeld.

Wirklich spektakuldr und auffallend ist demgegeniiber ein Jahres-Anstieg der
registrierten Kriminalitdt um 24,4%, wie er in Bonn im Jahr 1997 zu vermelden
war. Aber auch die relativ starken, zum Teil zweistelligen Riickgéinge in den
beiden Jahren zuvor fallen aus dem Rahmen:
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Veranderungsraten der Kriminalitat (PKS)
Vergleich NRW und KPB Bonn
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Wihrend die registrierte Kriminalitit sich in den letzten fiinf Jahren im
Landesdurchschnitt mit leichten Schwankungen in etwa auf einem gleich-
bleibenden Niveau (zwischen —3,3% und +2,4%) bewegt hat, hat sie im Bereich
der KPB Bonn ein enormes Auf und Ab und Auf zu verzeichnen (zwischen —
12,3% und +24,4%).

Damit ist es vor allem dieser auBlergewohnliche Zick-Zack-Kurs, welcher
erklarungsbediirftig ist. Im Bewusstsein der verschiedenen bekannten
Einflussfaktoren auf die registrierte Kriminalitét ist es offensichtlich, dass die in
der Bonner PKS abgebildeten Zahlen keine realen Kriminalitdtsverldufe
widerspiegeln konnen, sondern es muss vermutet werden, dass sich dahinter
nicht nur kontrollbedingte, sondern vor allem auch registrierungsbedingte
statistische Kunstprodukte (Artefakte) verbergen.

Eine Kriminologische Regionalanalyse, die sich mit einem Standbein sozusagen
auf diese Daten stiitzen will, muss zunidchst einmal versuchen, diese nahe
liegende Hypothese ndher zu iiberpriifen und diesen besonderen Befund der
extraordindren Schwankungen der Daten nédher aufzukldren, um die
Zuverlassigkeit dieser Daten und damit dieses Standbeins fiir weitere
Kriminalititsanalysen besser abschétzen zu konnen.
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4.4.1.1.2. Zur Erklarung der rasanten Entwicklung der registrierten
Kriminalitit in Bonn (in der Mitte der 90-er Jahre).

Besondere Aufmerksamkeit bei den jahrlich verdffentlichten Kriminalitdtsdaten
der PKS (sei es im Bund, im Land oder in der Kommune) genieBlen stets die
Verinderungszahlen gegeniiber dem Vorjahr. Es interessiert relativ wenig, dass
es Kriminalitdt in einem bestimmten Umfang (HZ=nnnn) gibt. Das allein wire
noch keine Meldung. Kriminalitét ist in jeder Gesellschaft zundchst einmal ein
ganz normales, das hei}t selbstverstdndliches Phinomen. Denn die Existenz von
sozialen Normen liefert die Abweichung von diesen Normen automatisch mit.
Eine Gesellschaft ohne jede Abweichung bzw. Kriminalitit ist von daher
undenkbar bzw. utopisch. Die realisierten Normabweichungen und die
berichteten bzw. erlebten kriminellen Handlungen fiihren den einzelnen
Gesellschaftsmitgliedern die grundlegenden sozialen Normen stets wieder auf*s
Neue vor Augen; sie sind in diesem Sinne durchaus funktional und normal.®'

Man muss sich also dariiber im Klaren sein, dass es bei der Kriminalprdvention
niemals darum gehen kann, die gesamte Kriminalitdt zu verhindern, sondern
man kann sich realistischer Weise immer nur um die Verhinderung von mehr
oder weniger grolen Zunahmen oder um die Verringerung eines als zu hoch
empfundenen Kriminalitits-Niveaus bemiihen. Hinsichtlich der Einordnung und
Bewertung eines solchen Kriminalitits-Niveaus gibt es keine absoluten
Malstibe, sondern eigentlich nur Vergleichsmallstibe der relativierenden
Betrachtung. Indem man mehrere Zahlen von verschiedenen Gesellschaften oder
Kommunen miteinander vergleicht, erhdlt man einen weiteren Normalitits-
Indikator, ndmlich einen solchen der ,statistischen Normalitdt‘, welcher sich an
Durchschnittszahlen orientiert. Liegt die registrierte Kriminalitdt einer
Kommune im statistischen Durchschnittsbereich aller Kommunen so ist ihre
Kriminalitdt auch in diesem Sinne ,normal‘. Eine zusitzliche Orientierung
konnen Zahlen aus anderen Landern liefern.*

Neben dem funktionalen und dem statistischen Normalitdts-Konzept sind noch
andere, eher wertende Konzepte denkbar. Jede Gesellschaft oder auch
Kommune kann ihre ,Normalitits-Grenzen® auf eigene Weise finden und

$! Diesen Zusammenhang hat schon der bekannte franzosische Soziologe Emile Durkheim vor iiber iiber hundert
Jahren eingehend beschrieben. Aus neuerer Zeit sei verwiesen auf ein Werk von Hans Haferkamp mit dem Titel
,Kriminalitdt ist normal. Zur gesellschaftlichen Produktion abweichenden Verhaltens®, Stuttgart 1972

%2 Recht interessant erscheint in diesem Zusammenhang der Zahlenvergleich mit ,New —York", einer Stadt mit
auffdlligen Riickgéngen der ,registrierten Kriminalitét®, allerdings von einem enorm hohen Niveau aus. Wéhrend
die Haufigkeitszahlen fiir ,Mord und Totschlag® sich in allen GroB3stddten der BRD im einstelligen Bereich
bewegen, lag sie in New York zu Beginn der 90-er Jahre im 4-stelligen Bereich (!!!). Die Haufigkeitszahl aus
dem Jahr 1997 betridgt immer noch 769 (!!!); fiir New York bedeutet dies zwar einen Riickgang innerhalb von
drei Jahren um gut die Hilfte, die hochste Zahl in der BRD (Berlin: 2,8) iibersteigt sie aber immer noch um weit
mehr als das hundertfache. Dass bei einem solchen Kriminalitdts-Niveau die ,Normalitdts-Grenzen‘ und die
gesellschaftlichen Akzeptanz-Grenzen deutlich {iberschritten waren, erscheint mehr als plausibel. Bonn ist
jedoch nicht New York.
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problematisieren. Ein {ibereinstimmendes Muster ldsst sich generell erkennen:
bei auBergewohnlichen Verdnderungen der Kriminalitit (in der Regel nach
oben) wird es problematisch.

Um Verdnderungen der registrierten Kriminalitdt addquat beurteilen zu kénnen
und um mit den richtigen Mallnahmen im préventiven Sinne reagieren zu
konnen, bedarf es einer fundierten und differenzierten Analyse und Erkldrung
dieser Verdanderungen. Es geht also bei Kriminologischen Regionalanalysen (mit
priventiven Grundorientierungen und Uberlegungen zur Effizienzmessung)
zunidchst einmal nicht darum, den gesamten Umfang der registrierten
Kriminalitdt in seinem Zustandekommen zu erkldren, sondern die Hintergriinde
threr Verdanderungen deutlich zu machen. Hierfiir gibt es neben realen
Kriminalititsentwicklungen, die in der Regel zunidchst vermutet werden, im
wesentlichen vier zentrale Einflussbereiche:®

- das Verhalten des Gesetzgebers (z.B. neue Strafrechtsnormen)

- ein verdandertes Anzeigeverhalten (durch private Opfer und Zeugen)

- ein verdandertes Kontrollverhalten (durch Polizei, Behorden u. Betriebe)

- ein verandertes Registrierungsverhalten (durch die Polizei)

Wir wollen nun versuchen, die Hintergriinde fiir die enormen Verdnderungen
der registrierten Kriminalitit in Bonn in der Mitte der 90-er Jahre néher
aufzukliren, um fiir mogliche priventive Aktivititen und Effizienzmessungen
die richtigen Ansétze zu finden.

4.4.1.1.2.1 Die Deliktsbereiche mit dem grofiten PKS-Anstieg

Wir werden dabei so verfahren, dass wir zunichst die groflte Verdnderungsrate
bei der registrierten Kriminalitit in Bonn™ aus dem Jahre 1997 niher unter die
Lupe nehmen, indem wir sie hinsichtlich der wesentlichen, von der Verdnderung
betroffenen Deliktsbereiche differenzieren und sie schlieflich einzeln auf ihre
moglichen Einflussfaktoren abklopfen.®

Im Jahr 1997 wurde in der KPB Bonn ein Zuwachs von insgesamt 8263 Fillen
registriert. Das ist bei einer Basis von 33.837 Fillen im Jahre 1996 eine
Steigerung um insgesamt 24,4%.

% es handelt sich sozusagen um die unabhingigen Variablen einer , Theorie der Verinderung des (registrierten)
Kriminalitdtsumfangs*

% aus technischen Griinden beziehen wir uns dabei auf die Zahlen der gesamten KPB Bonn; nur diese standen
uns in der notwendigen Differenzierung zur Verfiigung.

8 Hierzu verwenden wir die Erkenntnisse, welche wir aus verschiedenen schriftlichen Dokumenten und
gezielten miindlichen Nachfragen und persdnlichen Gespréchen (innerhalb der betroffenen Behorden) gewonnen
haben.
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Bei einer differenzierten Betrachtung nach Deliktsbereichen kann man
feststellen, dass dieser Zuwachs zu fast zwei Dritteln auf das Konto von nur finf
einzelnen Delikten geht:

Deliktsart Absolute Zunahme %-Anteil an der

(im Jahr 1997) Gesamtzunahme

von 8263 Fillen
1. Leistungserschleichung + 1265 15,3
2. Betrug mittels rechtswidrig + 863 10,4

erlangter unbarer Zahlungsmittel

3. Ladendiebstahl + 534 6,5
4. Sachbeschadigungen + 1475 17,9
5. sonst. Betrugsdelikte + 888 10,7

Auf den besonderen Anstieg dieser fiinf verschiedenen Einzeldelikte ist die
gewaltige Kriminalitditszunahme in Bonn im Jahre 1997 iiberwiegend
zuriickzufiihren.

1. Der Zuwachs bei den registrierten Fillen von ,Leistungserschleichung®
(.Schwarzfahren®) von 2278 auf 3543 Fille wurde von Seiten der
Polizeibehorde bei der Vorstellung des Jahresberichts ohne néhere
Erlduterungen und Interpretationsversuche nur einfach festgestellt. In fritheren
Jahren und bei anderer Gelegenheit hat man hier schon einmal auf die relativ
nahe liegende Erkldrung der intensivierten Kontrollen von Seiten der Stadtwerke
Bonn (SWB) hingewiesen. Bei Hinzuziehung weiterer Indikatoren scheidet
dieses Erklarungsmuster jedoch weitgehend aus; denn sowohl die Zahlen der
Stadtwerke Bonn, die eine eigene Statistik tiber ihre Strafanzeigen gegeniiber
Schwarzfahrern fiihren, als auch die Daten der Zentralen Vorgangsverwaltung
(ZVV) der Polizei liegen weit unter den entsprechenden Zahlen der PKS. Nach
den Zahlen der SWB haben sich die Strafanzeigen nur ganz geringfiigig erhoht,
was die Vermutung nahe legt, dass bei der PKS-Registrierung verschiedene
sogenannte Sammelverfahren®, die nach den Regeln eigentlich pro
Sammelverfahren nur als ein Fall gezdhlt werden diirfen, in ihre urspriinglichen
Einzelfille zerlegt worden sind und somit mehrfach gezédhlt wurden. Dies wére
ein typischer Fehler im Registrierungsverhalten, der vor dem Hintergrund einer

% Ein und derselbe Titer ist mehrmals erwischt worden; die mehreren Einzelfille werden zu einem
Sammelverfahren zusammengefasst.
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(zentral) erwiinschten Output-Steigerung wegen ansonsten drohender Personal-
abziige (BKV)" jedoch relativ gut nachvollziehbar ist.*®

Trotz verschiedener Nachfragen konnte eine eindeutige Klirung und
Stellungnahme zu diesem Befund nicht erreicht werden. Die Stadtwerke
vermuten die Ursache der auffilligen Zahlen-Differenz bei der Polizei; diese
verweist ihrerseits auf die Stadtwerke. Ein Erklarungsangebot von Polizeiseite
fiir fehlende Registrierungen bei den Stadtwerken im fast vierstelligen Umfang
wird allerdings nicht gemacht und ist auch nicht ersichtlich.®

2. Einige interessante Besonderheiten, die ebenfalls dem Einflussbereich des
Registrierungsverhaltens zuzurechnen sind, zeigen sich bei dem Einzeldelikt mit
der verschraubten Bezeichnung .,Betrug mittels rechtswidrig erlangter
unbarer Zahlungsmittel®, einfacher ausgedriickt auch als ,Kreditkarten-
Betrug‘ bekannt.

Dahinter verbergen sich folgende typische Fallkonstellationen: Einem Opfer
wird die Geldborse entwendet, in der sich u.a. auch verschiedene Scheck- und
Kreditkarten befinden. Solange diese Karten nicht gesperrt sind, kann der Tater
durch Einsatz dieser Karten (haufig ohne Angabe von PIN-Nummern) nur durch
Leistung von gefélschten, in der Regel aber nicht sonderlich {iberpriiften
Unterschriften zahlreiche Kdufe in einem oder mehreren Kaufthdusern bzw.
Geschéften tétigen.

Die Frage ist nun: wie ist ein solche Fallkonstellation statistisch zu erfassen ?
Zunichst einmal ist die sogenannte Erlangungstat als Scheckkarten-Diebstahl
mit einer fiktiven Schadenssumme von 1,- DM zu erfassen.”® Hat der Titer die
Karte(n) nicht weiter eingesetzt, so bleibt es (relativ unproblematisch) bei dieser
einen Erfassung. Ein wenig komplizierter wird es aber nun, wenn die Karte(n)
mehrfach mit einer gefilschten Unterschrift zum Einsatz gekommen ist (sind).
Zunichst einmal diirfen nach den Richtlinien (Punkt 3.4.3.8) die Urkunden-
falschungen als Vorbereitungshandlungen zum (Scheck-)Betrug generell nicht
erfasst werden. Wie aber sind die verschiedenen Betrugshandlungen statistisch
zu registrieren ?

In den ,Richtlinien fiir die Fiihrung der PKS* findet man hierzu unter dem Punkt
3.4.2.1 Fortsetzungszusammenhang folgende Ausfiihrungen:

»Der aus dem Strafrecht entwickelte Begriff des Fortsetzungszusammenhangs
wird bei der Erfassung der PKS nicht beriicksichtigt. Werden bei der

%7 Auf diesen Zusammenhangs zwischen PKS-Output und BKV (Belastungsbezogene Krifteverteilung) werden
wir weiter unten noch néher eingehen.

% Ahnliche Fille sind uns aus einer eigenen empirischen Untersuchung im Auftrag des Umweltbundesamtes
iiber die ,Ursachen des Anstiegs bei den polizeilich registrierten Umweltdelikten® aus den 80-er Jahren bestens
bekannt.

% Es bleibt abzuwarten, ob die detaillierte Aktenuntersuchung (von Grotthuss) iiber das polizeiliche
Registrierungsverhalten in den 90-er Jahren hierzu néhere Aufschliisse und Erkenntnisse liefern kann.

% Siche hierzu Punkt 3.4.3.8 in den ,Richtlinien zur Erfassung der PKS’
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Bearbeitung eines Ermittlungsvorgangs weitere rechtswidrige Handlungen
desselben/derselben Tatverdichtigen bekannt, die derselben Schliisselzahl
zuzordnen sind, sind sie bei unmittelbarem rdumlichen Zusammenhang
unabhdngig von seiner ein- oder mehrmaligen Entschlussfassung unter den
folgenden Voraussetzungen nur als 1 Fall zu erfassen. ...
- Die wiederholte Begehung derselben rechtswidrigen Tat ausschlieflich zum
Nachteil desselben Geschddigten.
Beispiel: Ein Jugendlicher hat fortlaufend Ladendiebstihle zum Nachteil
desselben Kaufhauses begangen = 1 Fall.
Aber: Ein Tatverddchtiger lost 10 gestohlene Schecks eines Geschddigten
bei 10 verschiedenen Geschdften ein = 10 Fille (da kein unmittelbarer
raumlicher Zusammenhang). *

In dieser Form bietet die vorliegende Regelung (Punkt 3.4.2.1) fiir die hier
denkbaren verschiedenen Fallkonstellationen alles andere als eindeutige
Losungen an. Im Gegenteil: durch die erlduterungsbediirftige Unterteilung von
genereller und durchaus plausibler Regel (1 Geschidigter bei mehreren
fortgesetzten Handlungen = 1 Fall) und zwei kontrdren, in ihrer aufeinander
bezogenen Logik nicht unbedingt schliissigen Beispielen beldsst sie den
Statistik-Anwender in einer relativ grolen Mehrdeutigkeit und Beliebigkeit.

Nach der grundlegenden und plausiblen ,Geschidigten-Regel‘ erscheinen die im
zweiten Beispiel vorgegebenen 10 Fille als relativ aus der Luft gegriffen und
iiber den dullerst dehnbaren ,fehlenden unmittelbaren rdumlichen Zusammen-
hang* als durchaus strittig. Die einzelnen Geschifte werden iiber den Kunstgriff
des ,fehlenden raumlichen Zusammenhangs® sozusagen als verschiedene ,Erst-
Geschédigte® konstruiert, obwohl nur die jeweilige Bank, die hinter der Karte
steht, einen konkreten Schaden hat und es damit in der Regel nur einen einzigen
Geschidigten gibt, was logischer Weise auch nur zur Zahlung eines einzigen
Falles fiihren miisste.

Die statistische Erfassungspraxis des Scheck- und Kreditkartenbetrugs ist in der
Bonner Polizeibehorde bis zum Jahr 1997 mehr oder weniger unbewusst, aber
sehr wahrscheinlich nach dieser eher restriktiven, logisch durchaus plausiblen
,Geschadigten-Regel* durchgefiihrt worden, was zu relativ geringen Fallzahlen
in diesem Deliktsbereich gefiihrt hat. Es ist zu vermuten, dass andere Behdrden
im Lande mit ebenfalls geringen Fallzahlen #hnlich verfahren.”'

In Bonn ist es jedoch nun in Folge des drohenden Personalabzugs (BKV) und im
Zuge der Bemiihungen um nicht noch weiter sinkende PKS-Zahlen und der

°! An diesem Beispiel wird es deutlich, dass es sehr grofie Spielrdume in der statistischen Registrierungspraxis
gerade auch bei den zunehmenden neueren Deliktsformen des Betruges gibt, die im Rahmen einer
systematischen Untersuchung méglichst landes- und bundesweit mit dem gleichen methodischen
Instrumentarium empirisch iiberpriift werden sollten.
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dadurch initiierten behdrden-internen statistischen Kontrollen und ,Erfassungs-
Aufkldarungen‘ auch zu einer Revision in diesem konkreten Erfassungsbereich
gekommen, was die Fallzahlen beim ,Kreditkarten-Betrug® kriftig nach oben
getrieben hat. Nicht weniger als 10% des Gesamt-Anstiegs der Bonner
Kriminalitit im Jahre 1997 (= tiber 800 Félle) lassen sich somit auf die
Anderungen der Registrierungspraxis allein in diesem Deliktsbereich zuriick-
filhren. In anderen Bereichen sind die Auswirkungen der zum Teil verdeckt
(=unangekiindigt) und zum Teil offen (=angekiindigt) durchgefiihrten
Erfassungs-Kontrollen und der anschlieBenden Erfassungs-Aufkldrungen zwar
nicht so offensichtlich und auffillig, aber sicherlich auch nicht ganz von der
Hand zu weisen.

3. Dass auch beim Massendelikt des ,Ladendiebstahls¢ ein gewisses
statistisches Konstruktions-Potential vorhanden ist, haben die obigen Beispiele
gezeigt. Den Regeln entsprechend darf ein mehrfach in ein- und demselben
Kaufhaus aufgefallener Ladendieb im Rahmen eines Sammelverfahrens auch
nur einmal statistisch registriert werden. Von dieser Regel wird am ehesten noch
dann abgewichen, wenn mehrere Sachbearbeiter mit den verschiedenen
Einzelfillen zu tun haben und dadurch der Zusammenhang sozusagen abhanden
kommt bzw. durch zusétzliche Bemiihungen nicht unbedingt gesucht wird. Die
Registrierung von ein wenig mehr PKS-Féllen hat zudem noch niemandem
geschadet, im Gegenteil. Und bei der nidchsten Instanz, bei der die Fille
ankommen, ndmlich bei der Staatsanwaltschaft trifft die Fallzdhlerei ja auf die
gleiche innere Logik: je mehr, desto besser fiir den Pensenschliissel.

Neben den Registrierungseffekten muss man beim Ladendiebstahl aber stets
auch die moglichen Kontrolleffekte im Auge haben, die auf intensivierten
technischen und personellen Kontrollen basieren. Diese fiihren dann letztendlich
zu einer vermehrten Ausschopfung des relativ groBen Dunkelfeldes in diesem
Bereich. Das Anzeigeverhalten von Privatpersonen bzw. Kunden spielt nach
allen bisherigen kriminologischen Erkenntnissen hier nur eine sehr geringe
Rolle, was auch auf die Situation in Bonn zutreffen diirfte.

Anders verhilt es sich speziell auch in Bonn mit den Auswirkungen der
Aktivititen von sogenannten privaten Sicherheitsdiensten. Wie oben bereits
erwiahnt, haben in der Bonner Innenstadt im Jahre 1997 verschiedene
Einzelhandelsgeschifte einen mobilen Sicherheitsdienst engagiert, welcher
durch in Zivil patroullierende Mitarbeiter nicht nur eine neuartige und
zusitzliche Qualitidt in die Methoden der Ladendiebskontrolle gebracht hat,
sondern sicherlich auch dazu beigetragen hat, dass der quantitative Output an
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Strafanzeigen gesteigert werden konnte.”> Von den 537 zusitzlichen

Ladendiebstahlsfillen geht ein nicht geringer Teil” wahrscheinlich auf das
Konto der auf Erfolgshonorarbasis bezahlten, zivilen und mobilen Kontrolleure.

4. Der grofite deliktsspezifische Zuwachs befindet sich im Jahre 1997 mit
insgesamt 1475 Fillen bei der ,Sachbeschidigung‘ , wovon speziell 611 Fille
die ,Sachbeschéddigung an Kraftfahrzeugen® betreffen. Zwar sind auch in diesem
Massenbereich statistische Registrierungskiinste durchaus moglich’, aber doch
wohl nicht so sehr wahrscheinlich, da hier eher Einfliisse des Anzeigeverhaltens
anzunehmen sind. BekanntermaBen wirken sich gewisse Anderungen von
Versicherungsbedingungen auf das Anzeigeverhalten spiirbar aus. In diesem
Zeitraum konnten verdnderte Anzeigeerfordernisse bei den KFZ-Zulassungs-
stellen eine gewisse Rolle gespielt haben. In jenen Fillen, bei denen das
Nummernschild oder auch nur die TUV-Plakette entwendet worden ist, muss
seit einiger Zeit fiir einen entsprechenden Neuantrag bei der Zulassungsstelle
auch eine polizeiliche Strafanzeige vorgelegt werden, um hier moglichem
Missbrauch durch die entsprechenden Spezialisten (in der Autoschieber-
Branche) zu begegnen. Derartige Verdnderungen haben zwangslaufig Auswir-
kungen auf den Umfang von Strafanzeigen bei KFZ-Sachbeschddigungen. Von
den 611 zusitzlichen Fillen in Bonn mdgen auch einige hierdurch veranlasst
gewesen sein.

Die Zunahme der iibrigen Sachbeschiddigungen von 1146 auf 2010 um
insgesamt 864 Fille bezieht sich zu einem groflen Teil auf sogenannte Graffiti-
Fille, die einerseits zu einem gewissen Teil real zugenommen haben mogen, die
andererseits aber auch durch die Bevolkerung und durch verschiedene Behorden
und Betriebe (wie z.B. die Telekom) vermehrt angezeigt werden.

Ein Vergleich mit den ZVV-Daten, welche in diesem Bereich einen deutlich
geringeren Anstieg aufweisen, legt die Vermutung nahe, dass auch hier wieder
einige Fallkonstruktionen auf der rein statistischen Ebene stattgefunden haben.
Eine Bestitigung dieser Vermutung entnehmen wir aus einer einschliagigen
polizeilichen Kommentierung: ,, Ursdchlich diirfte bei diesem Phdnomen, das
ebenfalls bei allen PI zu beobachten ist, eindeutig (!!!, W.R.) eine Doppel-
erfassung sein. Viele Delikte (Einbruchdiebstahl, Korperverletzung) sind
zwangsldufig mit einer Substanzverletzung verbunden. In vielen Fillen wurde
offensichtlich die Sachbeschddigung zusdtzlich erfasst. *

Die so eklatante und nahezu wunderbar anmutende Fallvermehrung im Jahre
1997 erfahrt so zum wiederholten Mal ganz irdische und durchaus nachvoll-

%2 Diesen plausiblen und wahrscheinlichen Zusammenhang haben wir in unterschiedlichen Gesprichen und
Kommentaren von mehreren Experten in Erfahrung bringen kénnen. Dazu gehdrte auch ein personliches
Interview mit den zivilen Sicherheitskréften selbst, welche mit einigem Stolz ihre Erfolge prasentierten.

% Aus einem Polizei-Kommentar entnehmen wir die Zahl von ca. 30 Anzeigen pro Monat (=360 im Jahr).
% 7u denken ist hier an die sogenannten Félle der ,Tateinheit‘, bei denen durch eine Handlung mehrere
Straftatbestidnde verletzt werden: Diebstahl eines Gegenstandes aus einem KFZ mit gleichzeitiger
Sachbeschidigung; nach den Regeln der PKS (3.4.1.1) darf hier grundsétzlich nur ein Fall gezéhlt werden.
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zichbare Konturen, die letztendlich auf eine ,0konomische Theorie der
Fallzédhlung® zuriickzufiihren sind, auf die wir spiter noch ndher eingehen
werden.

5. Auch der fiinfte und letzte Deliktsbereich des ,sonstigen Betruges‘ bietet
Moglichkeiten fiir statistische Kunstprodukte. Bei den insgesamt 888
zusitzlichen Fillen in diesem Bereich haben sich jedoch auch relativ neue
Einzeldelikte, wie zum Beispiel der Leistungsbetrug hervorgetan. Hier haben
sich jedoch vor allem verdnderte Anzeigepraktiken von Seiten der Behdrden
(wie z.B. dem Arbeitsamt) bemerkbar gemacht. Ein realer Anstieg dieser
Delikte diirfte somit auch hier nur zu einem relativ geringen Prozentsatz zu
vermuten sein. In erster Linie handelt es sich auch hier um eine vermehrte
Ausschopfung des relativ groBen Dunkelfeldes.

Richtet man seinen Blick fiir einen Moment einmal auf die zukiinftige
Entwicklung und auf die rasant zunehmenden Interaktionen und Zahlungs-
geschifte mit Hilfe des Computers und der modernen Informations- und
Kommunikationstechnologien, so diirfte klar sein, dass sich hier ein neues
riesiges Feld und damit auch gleichzeitig Dunkelfeld fiir abweichende und
kriminelle Betrugspraktiken eroffnet, welche die polizeilichen Aktivitdten und
Kontrolltitigkeiten und damit letztendlich auch die gesamten Kriminalitéts-
strukturen in unserer Gesellschaft in den néchsten Jahren und Jahrzehnten
gewaltig verdndern werden.

6. Die Analyse der PKS-Steigerungsraten fiir das Jahr 1997 zusammenfassend
kann man feststellen, dass sich die zunidchst sehr dramatisch anmutende
Kriminalitats-Zunahme von 24,4% zu nahezu zwei Dritteln auf nicht mehr als
fiinf einzelne Deliktsbereiche zurlickfithren ldsst. Beim Schwarzfahren,
Kreditkartenbetrug, Ladendiebstahl, bei der Sachbeschiddigung und dem
sonstigen Betrug konzentrieren sich die Zuwidchse. Hinsichtlich der
verschiedenen denkbaren Einflussfaktoren fiir diese Zuwichse spielen die
moglichen realen Verdnderungen hier nur eine untergeordnete Rolle. Sowohl
Anzeige-Effekte als auch Kontroll-Effekte, die zu einer vermehrten Aus-
schopfung des Dunkelfeldes gefiihrt haben, sind hier sehr viel bedeutender.

Die eindeutig nachhaltigsten Auswirkungen konnen jedoch auf der statistischen
Registrierungs- und Konstruktionsebene festgestellt werden. Hierfiir gibt es eine
sehr plausible Erklarung, die sich im weiteren Rahmen der Kosten-Nutzen-
Theorie bewegt und die darauf hinweist, dass sich hohere Zahlen in irgendeiner
Form auszahlen miissen. Auf die ndheren Einzelheiten und auf den zentralen
Zusammenhang zwischen behordlichen PKS-Zahlen und behordlichen
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Personalzuweisungen (BKV)” werden wir im folgenden Kapitel ausfiihrlich
eingehen.

4.4.1.1.2.1. Die Theorie mit der geroBten Erklarungskraft fir das PKS-
Registrierungsverhalten

1. Die Kosten-Nutzen-Theorie

Wie wir oben gesehen haben, besteht fiir die Polizei ein betrdchtlicher
Definitions- und Interpretationsspielraum bei der Registrierung von Straftaten.
Selbst wenn man bedenkt, dass zahlreiche Richtlinien und viele typische
Beispielsfille den Spielraum rein formal durchaus einengen, so verbleibt
angesichts der relativ geringen innerbehordlichen Uberpriifungspraxis und einer
damit einhergehenden relativ groBen statistischen Abweichungs-Mentalitéit*®
und Fehler-Toleranz, ein vielfdltiger Entscheidungsspielraum fiir die
Registrierung zahlreicher Einzelfille’’. In welche Richtung dieser Spielraum
nun konkret genutzt wird, hidngt von dem besonderen Umfeld und der
Motivationslage der registrierenden Sachbearbeiter ab. Wie beim rationalen
Wahl- und Entscheidungsverhalten allgemein {iblich, wird man sich tendenziell
cher in die Richtung entscheiden, fiir die man einen groBeren Nutzen zu
erwarten hat.

Das heif3t: Wird erwartet und wird man dafiir entsprechend belohnt, dass man
mehr registrierte Félle vorweisen kann, so wird man seinen Registrierungs-
Spielraum auch in diese Richtung nutzen und tendenziell mehr Fille registrieren
als wenn man umgekehrt fiir zunehmende Fallzahlen negative Sanktionen zu
erwarten hat, wie es in den 90-er Jahren aus New-York berichtet wird. Bei
derartig gepolten Rahmenbedingungen wird man dem rationalen Kosten-
Nutzen-Kalkiil folgend den Registrierungsspielraum eher nach unten ausfiillen.
Vor die Alternative gestellt, bei den regelmaBigen ,Compstat-Meetings*
entweder sinkende Zahlen zu présentieren oder aber als Verantwortlicher
gefeuert zu werden”, erscheint es nur plausibel, wenn die Strapazierfahigkeit
von statistischen Zahlen und Angaben in die abnehmende Richtung getestet und
ausgenutzt wird.

Das bedeutet: zumindest ein Teil des statistisch registrierten Riickgangs der
Kriminalitdt in New York sollte auch vor diesem Hintergrund gesehen und von
kriminologischer Seite einmal systematisch untersucht werden.””

% BKV = Belastungsbezogene Krifteverteilung

% Unter dem Motto: ,,Es gibt wichtigeres als Statistik !“ und ,,Papier und Zahlen sind geduldig!“

?7 Besonders auch bei verschiedenen Massendelikten und den dabei gehiuft auftretenden Spezialititen (z.B.
Fille mit Fortsetzungszusammenhang, Félle von Tateinheit und Tatmehrheit etc.)

% siehe zu dieser rigorosen Praxis nihere Ausfiihrungen in dem entsprechenden SPIEGEL-Artikel vom Juli 1997
% Obwohl der gesamte Definitions- und Reaktionsansatz in der Kriminologie aus den USA importiert worden
ist, gibt es unseres Wissens keine vertiefenden und einschlégigen labeling-theoretischen Untersuchungen im
Rahmen der aktuellen Diskussion um den Kriminalitétsriickgang in New York.
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Die okonomische Kosten-Nutzen-Theorie der PKS-Registrierung besagt: ,Je
grofler der Nutzen und die Vorteile (C+) fiir abnehmende Fallzahlen, desto eher
wird man eine zuriickhaltendes, defensives Registrierungsverhalten prakti-
zieren.” Umgekehrt gilt: ,, Je groBer der Nutzen und die Vorteile (C+) fiir
zunehmende Fallzahlen, desto eher wird man ein expansives und offensives
Registrierungsverhalten an den Tag legen.*

2. Die ,Belastungsbezogene Krifteverteilung® (BKV) in NRW

Wihrend speziell im New Yorker Modell das defensive Registrierungsverhalten
eher belohnt wird, kann man in der Bundesrepublik Deutschland und speziell
auch in NRW davon ausgehen, dass hier vor allem das offensive
Registrierungsverhalten belohnt wird, was letztendlich auch einem eingebauten
Motor fiir langfristig stets steigende Kriminalititszahlen gleich kommt. Dies
liegt im wesentlichen an der systematischen Koppelung der PKS-Fallzahlen an
die Personalzuweisungs-Zahlen. Das heifit: je mehr PKS-Zahlen eine Polizeibe-
horde vorweisen kann, desto mehr Personal bekommt sie zugewiesen. Dahinter
verbirgt sich das gingige Konzept der sogenannten ,Belastungsbezogenen
Krifteverteilung® (BKV). Die zunichst einmal nachvollziehbare innere Logik
der BKV besagt: je mehr Kriminalitdt im Bereich einer Polizeibehorde anfillt,
desto mehr Arbeitsbelastung hat sie zu ertragen, desto mehr Personal benétigt
sie. Die hieraus resultierende Personalverteilung und Polizeidichte in NRW I&sst
sich eindrucksvoll an folgender Grafik ablesen:

PKS-Straftaten-Output (HZ, 1997)
und Polizeidichte (NRW, 1998)

Einwohner auf 1 Polizisten
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PKS-HZ (Straftaten auf 100.000Einw.)

Quelle: IM, NW, Ref. IV C 3; Daten fir alle 50 KPB's ;Stichtag:13.11.98

Kriminologisches Seminar der Universitat Bonn
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Danach gibt es eine sehr starke Korrelation (r=-0,91) zwischen der PKS-
Haufigkeitszahl und der Polizeidichte-Ziffer, welche die Anzahl der Einwohner
auf einen Polizisten wiedergibt; je mehr Einwohner auf einen Polizisten
kommen, desto geringer ist die Polizeidichte. So hatte zum Beispiel die
Polizeibehdrde des OKD Gummersbach im Jahre 1997 die geringste Straftaten-
Haufigkeitsziffer (PKS-HZ=4088); mit 840 Einwohnern auf einen Polizisten (im
Jahre 1998) hat sie zugleich die geringste Polizeidichte, das heit die relativ
kleinste Truppe an Polizeibeamten. Man kann dieses Dichtemall auch voll-
kommen analog zur Straftaten-Haufigkeitsziffer berechnen (also immer bezogen
auf 100.000 Einwohner) und man erhélt dann fiir Gummersbach einen Wert von
119 Polizisten auf 100.000 Einwohner (Polizei-HZ=119).

Der PP Diisseldorf befindet sich am anderen Ende der Skala mit der gréf3ten
Straftaten-H&aufigkeitszahl von 13.156 und gleichzeitig mit der grof3ten Polizei-
Haufigkeitszahl von 333 Polizisten auf 100.000 Einwohner (oder anders herum
berechnet von nur 300 Einwohnern auf einen Polizisten).'”

Das weite Mittelfeld bewegt sich zwischen einer Straftaten-Haufigkeitsziffer
von ca. 10.000 mit einer entsprechenden Polizei-HZ von ca. 250 Beamten'’! und
einer Straftaten-HZ von 6.000 mit einer entsprechenden Polizei-HZ von ca. 150

Beamten'%.

Die Richtung und die Stirke des Zusammenhangs ist eindeutig und
eindrucksvoll: der PKS-Output einer Behdrde bestimmt in weitem Mal3e seinen
Personalumfang. Ein Riickgang der Straftaten-HZ um etwa 2000 Zéhler
bedeutet nach dieser empirisch ermittelten BKV-Formel einen Riickgang der
Polizei-HZ um ca. 50 Zidhler. Bei einer gesamten Einwohnerzahl von ca.
600.000 Personen wiren das immerhin 300 Polizeibeamte, auf die man (als
Behordenleiter) aufgrund der gesunkenen PKS-Zahlen in den folgenden
Jahren'® verzichten miisste. Es ist offensichtlich, dass dies keine besonders
gilinstigen Rahmenbedingungen fiir deutlich sinkende Kriminalititszahlen
sind."™ Im Gegenteil: die PKS mit ihrer wichtigen Eigenschaft als
Arbeitsbelastungs-Indikator tendiert bei den bekannten behdrden-internen
Definitionsspielrdumen und Gestaltungsmoglichkeiten mittel- und langfristig
logischer Weise immer nach oben. Uberdurchschnittlich sinkende Fallzahlen
sind danach kein besonders positives Kennzeichen einer Behorde und es bildet

1% Ahnlich wie in Bonn (als Bundeshauptstadt) muss man in Diisseldorf (als Landeshauptstadt) einiges Personal
aufgrund von speziellen Sonderaufgaben (z.B. Personen- und Objektschutz) hinzurechnen; dadurch wird die
PKS als Grundlage fiir die Personalzuteilung ein wenig erweitert..

%" Vergleichbar einem DichtemaB von ca. 400 Einwohnern auf einen Polizisten.

192 yergleichbar einem DichtemaB von ca. 700 Einwohnern auf einen Polizisten.

1% In der Regel werden bei der Verteilung des Personals die Durchschnittszahlen der letzten fiinf Jahre zugrunde
gelegt.

1% Es bleibt grundsitzlich zu fragen, ob unter derartigen Rahmenbedingungen die PKS einen geeigneten
Indikator fiir kriminalprdventive Aktivitidten und Effekte darstellt oder ob man die Rahmenbedingungen hier
nicht vollstdndig (in Richtung einer Belohnung fiir abnehmende Zahlen) umpolen muss.
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sich mehr oder weniger zwangslaufig ein gewisser Gegendruck; so auch in
Bonn, in der Mitte der 90-er Jahre.

3. Die Personalentwicklung in Bonn

Bei der Kreispolizeibehérde Bonn zeichnete sich in der Mitte der 90-er Jahre
eine ungiinstige Entwicklung in mehrfacher Hinsicht ab. Zum einen kiindigte
sich durch den beschlossenen Regierungsumzug fiir die Bonner Polizei eine
bestimmte Aufgabenreduzierung speziell im Bereich des Personen- und
Objektschutzes an, was gleichzeitig auch eine entsprechende Personal-
reduzierung bedeutete.

Entwicklung der Personalzahlen (KPB Bonn; 1994-1998)

nach den einzelnen Dienstbereichen

2500
Niaia- - 1958---1936 -~ --——--—-—-—-—-—-—-—--- CIGef.Abw./Strafverf.
,’1 1848 i
2000 1713 1660 OVerwalt./Logistik
1500 | ] “| |EBUA Staatsschutz
| |EZ.Krim.Bekampf.
1000 | CBP/Sonderdienste
-| |EPers.+0bj.Schutz
500 | mP|-Dienst
0
1994 1995 1996 1997 1998
Gef.Abw./Strafverf. 71 71 71 67 66
Verwalt./Logistik 96 97 100 98 95
UA Staatsschutz 41 40 50 35 32
ZKrim.Bekampf.| 140 142 142 148 161
BP/Sonderdienste 330 365 395 375 359
Pers.+Obj.Schutz| 472 515 481 352 266
Pl-Dienst| 698 728 697 638 681

Quelle: PP Bonn, GS 2

Dies zeigt sich speziell in der obigen Grafik und Tabelle'”. Besonders

rickldufig ist der Personalumfang im Bereich ,Personen- und Objektschutz‘ von
515 Personen im Jahre 1995 auf 266 Personen im Jahre 1998.

Auch bei der ,UA Staatsschutz® ist eine deutliche Reduzierung des Personals
(von 50 auf 32 Beamte) erkennbar, was vor dem Hintergrund der Hauptstadt-
verlagerung von Bonn nach Berlin eine gewisse Plausibilitét besitzt.

1% Die hierfiir grundlegenden Zahlen wurden uns freundlicher Weise zur Verfiigung gestellt und iibermittelt vom
PP Bonn, Dez. GS 2
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Andererseits gibt es aber auch riickldufige Personalentwicklungen im normalen
Dienstbereich der verschiedenen Polizei-Inspektionen, welche zunichst einmal
nicht mit dem Regierungsumzug zu erkliren sind, sondern wo andere Faktoren
(BKYV) eine Rolle spielen miissen.

Bei einer ndheren Betrachtung von 5 verschiedenen PI-Diensten zeigt sich
folgende Entwicklung:

Entwicklung der Personalzahlen (KPB Bonn; 1994-1998)

bei 5 verschiedenen PIl-Diensten

goO( I ]
’| 660 678 647
700 ) - 586 - - ~587
600 | | |E3JErmittlungsdienst|
500 / | | |E3Bezirksdienst
/ B GABI
400 E
) EWachdienst
300 - |mL+FuSt+FHS
200 |
100
0
1994 1995 1996 1997 1998
Emittlungsdiens| 132 130 130 134 134
Bezirksdienst 53 53 53 51 56
GABI 16 14 16 16
Wachdienst| 451 404 383 339 350
L+FUSt+FHS 24 75 67 46 31

Quelle: PP Bonn, GS 2

Wihrend das Personal fiir den Ermittlungsdienst, den Bezirksdienst und fiir die
Gemeinsame Anlaufstelle Bonn-Innenstadt (,GABI*) relativ konstant geblieben
ist, sind die Reduktionen vor allem auf der Leitungsebene, beim Fiihrungsstab
und bei dem normalen ,Wachdienst-Personal® zu verzeichnen. Dies hebt die
folgende Grafik noch einmal besonders hervor:

Entwicklung der Personalzahlen (KPB Bonn; 1994-1998)

beim Pl-Wachdienst

500 451

400 339 350
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1994 1995 1996 1997 1998
Quelle: PP Bonn, GS 2
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Der Verlust von tiber 100 Beamten in den Jahren 1995-1997 hat in diesem
Bereich weniger mit dem Regierungsumzug zu tun, sondern er findet seine
Erklarung wohl in erster Linie in den riicklaufigen PKS-Zahlen der KPB Bonn
in der Mitte der 90-er Jahre und dem landesweiten und bekannten BKV-
Schliissel zur Personalzuweisung. Danach erhilt eine Behorde bei riicklaufigen
registrierten Straftaten entsprechend weniger Personal zugewiesen.

In Bonn wurde in den Jahren 1995 (- 7,2%) und 1996 (- 12,3%) entgegen dem
Landestrend ein deutlicher Riickgang an Straftaten registriert, was bei einer
Fortsetzung dieses Trends eine weitere Reduzierung des Personals bedeutet
hitte. Die Moglichkeiten einer selbst gestalteten Trendumkehr sind nach den
oben beschriebenen Definitionsspielrdumen der Statistik-Gestaltung durchaus
bekannt und sie sind nach den uns zur Verfiigung stehenden Erkenntnissen in
der Bonner Polizeibehorde im Jahre 1997 in ausgiebiger und systematischer
Weise genutzt worden.

Den Ausgangspunkt hierzu bildete die (nicht unbedingt abwegige) Vermutung,
dass die PKS-Registrierung durch Verlagerung der Zustindigkeiten im Wege
der Umorganisation (1994) einen geringeren Stellenwert erhalten hat und nicht
mehr so korrekt und zuverldssig betrieben worden ist wie in den Jahren zuvor.
Die mit dem jeweiligen Fall befassten Mitarbeiter auf den -einzelnen
Dienststellen, die nun auch fiir die ordnungsgeméfBe Statistik-Registrierung
zustandig waren, waren hierfiir weder ausreichend motiviert und sensibilisiert,
noch waren sie hierfiir hinreichend ausgebildet und informiert. Dies erklédre eine
insgesamt laxere, oberflichlichere und fehlerhaftere Handhabung der PKS-
Registrierung und somit hochstwahrscheinlich auch den auffalligen Riickgang
der registrierten Straftaten.

Nicht zuletzt vor dem Hintergrund weiterer drohender Personalreduzierungen
wegen der landesweit iiblichen BKV'% hat man bei der Polizeibehdrde Bonn zu
zentralen und systematischen Mallnahmen gegriffen, welche das Ziel verfolgten,
eine zunichst korrektere, letztendlich aber auch ,ertragreichere‘ Fallerfassung zu
erreichen.

Zu den sichtbarsten Maflnahmen in diesem Zusammenhang gehdrten insgesamt
drei Uberpriifungswellen hinsichtlich der statistischen Registrierung, die vom
Dezernat GS 2 veranlasst und stichprobenartig durchgefiihrt wurden. Die
Kontroll-Aktionen, welche zum Teil angekiindigt, aber zum Teil auch verdeckt
betrieben wurden, brachten erhebliche Fehlerquoten zutage, was dann wiederum
sogenannte ,Erfassungs-Aufkldarungen‘ zur Folge hatte.

Man darf davon ausgehen, dass diese Aktionen das gesamte behordliche
,Erfassungs- und Registrierungs-Klima“ derartig gepriagt und beeinflusst haben,
dass ein Grofteil des ,zdhlbaren Erfolges, wie er an der 24%-igen

1% diese Position und Begriindung ist aus den polizeilichen Unterlagen und aus den verschiedenen Gespriachen
relativ eindeutig zu entnehmen. (z.B.: ,,wortliches Zitat aus Wieczorek-Papier*)
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Steigerungsrate der Bonner PKS im Jahre 1997 abzulesen ist, hierauf zuriick-
zufiihren ist. Vor diesem Hintergrund und angesichts des bewusst gemachten
Zusammenhangs mit der Personalzuweisung wird auch so manche mogliche
Ubererfassung durchaus plausibel.

4. Der Zusammenhang zwischen PKS-Entwicklung und Personal-Entwicklung.

Es erscheint nun wiederum durchaus interessant, weiter zu verfolgen, inwieweit
die hergestellte Trendumkehr in der Straftaten-Registrierung auch eine
Trendumkehr in der Personalzuweisung bewirkt hat. Hierzu haben wir fiir beide
Phianomene (PKS-Straftaten und Personal) eine Indexbildung'”’ vorgenommen,
um ihre jeweiligen zusammenhingenden Entwicklungen in einer Grafik
abbilden zu kénnen:

PKS-Entwicklung und Personal-Entwicklung
KPB Bonn (1993-1998)
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110 |~

CIPKS-Index
EPers.-Index

100

9

80
1993 1994 1995 1996 1997 1998

PKS-Index: abs. Zahlen KPB Bonn, 1993=100; Pers.-Index: PI+ZKB-Zahlen, 1994=100

Hieran kann man deutlich erkennen, dass der Tiefpunkt bei der
Personalentwicklung im Jahre 1997 erreicht worden ist. Durch die enormen
PKS-Riickginge in den Jahren 1995 wund 1996 sackte auch die
Personalausstattung im darauf folgenden Jahr 1997 deutlich ab (Index=93,8).
Aber durch die Inangriffnahme und Erreichung des rasanten PKS-Anstiegs im
gleichen Jahre ist auch der Personalumfang im Jahre 1998 wieder auf das alte
Ausgangsniveau (Index=100,5) angestiegen.'” Die Operationen ,PKS-
Kontrolle® und ,Erfassungs-Aufklarung® im Jahre 1997 haben sich danach fiir
die Polizeibehorde Bonn durchaus gelohnt. Die Kosten-Nutzen-Theorie ist
hinsichtlich des PKS-Registrierungsverhaltens voll bestétigt worden.

' Die Zahlen fiir die Basisjahre 1993 (PKS) und 1994 (Personal) wurden gleich 100 gesetzt.
19 Die relativ bescheidenen Zuwichse seit 1997 deuten auf ein Halten dieses Niveaus in den nichsten Jahren
hin.
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Dieser Befund bedeutet andererseits gleichzeitig, dass man den enormen Zick-
Zack-Kurs der PKS-Registrierungen keinesfalls als Abbild von realen
Kriminalitdtsentwicklungen in Bonn {iberinterpretieren darf. Was die
Beschreibung dieser realen Kriminalititsverldufe angeht , wird man daher in
Bonn die Ebene der ,Normalitdt wie schon mehrfach zuvor nicht verlassen
miissen.

4.4.1.1.3.Zusammenfassung der PKS-Erkenntnisse

1. Die Bonner PKS-Zahlen sind zunéchst einmal grundsétzlich differenziert zu

betrachten als:

- Gesamtzahlen (fiir den gesamten Bereich der KPB Bonn, inklusive Rhein-
Sieg-Kreis)

- Kernzahlen (ausschlieBlich fiir den Bereich der Stadt Bonn; etwa % der
Gesamtzahlen)

Genau genommen konnen nur letztere fiir nihere Auswertungen im Rahmen der

Kriminologischen Regionalanalyse herangezogen werden, da diese sich auch in

threm ,subjektiven Befragungsteil® aus mehreren Griinden auf die Stadt Bonn

konzentriert.'”

2. Die PKS-Haufigkeitszahlen flir die Stadt Bonn bewegen sich bei landes- und
bundesweiten Vergleichen zum groflen Teil in einem durchaus normalen und
durchschnittlichen Bereich:

Anteil von Bonn (Stadt) an NRW-Gesamt (in%)

bei verschiedenen Indikatoren (1998)

Bewdlkerung
PKS-Gesamt
Diebstahl insges.
Diebstahl aus KFZ

Rauschgiftdelikte

Gewaltkriminalitat

Betrug m.unbarer r.e.ZM

Leistungserschleichung

Quelle: PKS Bonn 1998; PKS NRW 1998

10 . . . . . . .
’ Eine durchgéngige Differenzierung nach KPB Bonn und Stadt Bonn in den PKS-Jahresberichten ist fiir den
externen Bearbeiter genauso wiinschenswert wie eine generelle Kennzeichnung aller aufgefiihrten Einzeldelikte

mit den jeweiligen PKS-Schliisselzahlen (zur korrekten Durchfiihrung von Vergleichen mit dem Land und dem
Bund).
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Der Anteil der Bonner Bevolkerung an der Gesamtbevdlkerung in NRW betragt
1,7 %. Der Bonner PKS-Anteil am gesamten PKS-Umfang in NRW liegt bei
2,46 %. Dieser leicht erhohte Anteil geht im wesentlichen auf einige wenige
Delikte (wie z.B. ,Kreditkarten-Betrug® und ,Leistungserschleichung®) zuriick,
bei denen ein besonderes Registrierungsverhalten eine nicht unbedeutende Rolle
spielt. Kontroll- und Anzeige-Effekte sind demgegeniiber auch bei anderen
Deliktsbereichen (wie z.B. Ladendiebstahl, Sachbeschddigung) wohl eher
nachrangig.

3. Der auffillige Anstieg der registrierten Kriminalitit im Jahre 1997 (um
24,4%) ist vor allem als Folge eines verdnderten, BKV-induzierten Registrie-
rungsverhaltens zu sehen und er gibt von daher ebenfalls keinen Anlass zu
besonderer Sorge liber eine eventuelle auBergewohnliche ,reale‘ Kriminalitits-
erscheinung in dieser Stadt.

Diese Erkenntnisse bestitigen die Wichtigkeit der grundlegenden Hinterfragung
von PKS-Zahlen auf ihren Herstellungsprozess, bevor sie im Rahmen von
Kriminologischen Regionalanalysen als mehr oder weniger zuverldssige
Indikatoren von Kriminalitatswirklichkeiten herangezogen werden konnen.
Gerade in relativ liberschaubaren Grundgesamtheiten wie in den Kommunen
fallen die konstruierten Anteile an der registrierten Kriminalitdt besonders
schnell ins Gewicht und sie miissen von daher besonders griindlich identifiziert
werden, damit es nicht zu eilfertigen Fehl- und Uberinterpretationen gerade auch
vor dem Hintergrund falsch angesetzter kriminalpriventiver Aktivititen kommt.

Zur vertiefenden und griindlichen Absicherung sollte man so weit wie moglich
weitere ,objektive® Kriminalitdtsindikatoren heranziehen.

4.4.1.2. Die Daten der ,zentralen Vorgangsverwaltung‘ (ZVV)

Wie es der Name schon sagt, sollen mit diesem dv-basierten Erfassungssystem
moglichst alle in der Behorde anfallenden Vorgidnge nach einem einheitlichen
Verfahren registriert und verwaltet werden. Neben den Strafanzeigen, die uns
hier im Rahmen eines PKS-Vergleichs nédher interessieren, werden auch solche
Vorgidnge wie ,Aufenthaltsermittlungen, Brandberichte, Fahndungen, Haftbe-
fehle, Ingewahrsamnahmen, Sicherstellungen und Vorfiihrungsbefehle® im
einzelnen erfasst.

In einer von drei Erfassungsmasken, welche auf dem Software-Programm ,MS
Access‘ basieren, geht es zundchst um verschiedene mehr formale und
technische Vorgangsdaten; bei Strafanzeigen und Owi-Anzeigen ist hier auch
die jeweilige Deliktsart (anhand eines vorgegebenen Rollfeldes) anzuklicken. In
einer weiteren Maske werden dann verschiedene relativ detaillierte Falldaten
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registriert, zum Beispiel zum Tatort (PLZ, Strasse, Tatortlichkeit), zur Tatzeit
und zu anderen Merkmalen, die auch in der PKS enthalten sind (PKS-Schliissel,
Versuch, Schusswaffengebrauch etc). In einer dritten Erhebungsmaske werden
dann noch verschiedene Personendaten hinsichtlich des Téters festgehalten,
welche uns u.a. aus datenschutzrechtlichen Griinden nicht zur Verfiigung
gestellt wurden.

Fiir unsere Anliegen im Rahmen dieser Kriminologischen Regionalanalyse
waren die iibermittelten Datensitze''” jedoch ausreichend:

- Hinsichtlich des PKS-Vergleichs interessieren vor allem die Angaben zur
Deliktsart und zum Gesamtumfang (bezogen auf das Gebiet der Stadt Bonn).
In diesem Zusammenhang konnen die ZVV-Daten als ein ergdnzender und
relativierender Indikator fiir die offizielle und behordliche Herstellung von
Kriminalitdtswirklichkeiten in Bonn herangezogen werden.

- Hinsichtlich des intra-kommunalen Vergleichs kann auf die Tatort-Angaben
(speziell in ihrer Differenzierung nach den 62 statist. Bezirken)
zuriickgegriffen werden. Eine derartige feine Untergliederung ist mit den
PKS-Daten derzeit (noch) nicht realisierbar. Sie ermdglicht somit einerseits
die Erstellung eines kommunalen Kriminalititsatlasses und zum anderen den
direkten Vergleich mit den genau in dieser Form differenzierten Sozialdaten
und sonstigen Strukturdaten.

Ahnlich wie das vorhergehende PKS-Kapitel (4.4.1.1) werden wir dieses ZVV-
Kapitel (4.4.1.2) in einen vor allem beschreibend-vergleichenden (4.4.1.2.1) und
in einen eher erkldrenden Abschnitt (4.4.1.2.2) unterteilen.

4.4.1.2.1.Zur Beschreibung des ZVV-Kriminalitatsbildes

Die Beschreibung wird sich zunéchst (1.) auf Gesamt-Quantititen im Vergleich
zu den PKS-Daten beziehen, um dann (2.) ndher auf einzelne Merkmale
einzugehen und um sich schlieBlich (3.) auf den intra-kommunalen Vergleich
zwischen den einzelnen statist. Bezirken zu konzentrieren.

1.Zum Abgleich mit den PKS-Daten

Zunidchst ist es einmal sehr interessant, den registrierten Gesamtumfang an
Kriminalitét in der Stadt Bonn bei beiden Statistiken zu vergleichen.

"0 Fiir die Jahre 1996, 1997 und 1998 ist uns jeweils ein ,Access-Datensatz* mit allen Strafanzeige-Fillen
(insgesamt 83.738) iibermittelt worden. Neben der Dienststelle und der Registrierungs-Zeit waren verschiedene
Merkmale zum Tatort (statist.Bezirks-Schliissel, PLZ, Strasse, Tatortlichkeit) und zur Tat (PKS-Schliissel,
Deliktsart) registriert
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Gesamtkriminalitat 1995 - 1998

(in Tausend)
K T i it e
COPKS

30 mzvVVvV
25 - -
20

1995 1996 1997 1998
PKS 29,335 25,201 31,562 32,781
v 26,828 27,362 29,548

Quelle: PP Bonn, Dez.GS 2

Hier féllt auf den ersten Blick ein insgesamt stetigerer Verlauf der ZVV-Zahlen
ins Auge, welcher den Zick-Zack-Kurs der PKS in keinster Weise wiederholt.
Wihrend in dem PKS-Tiefpunkt-Jahr 1996 die ZVV-Zahlen um 1627 Fille iiber
den PKS-Zahlen liegen, ist es im dramatischen PKS-Anstiegs-Jahr 1997 genau
umgekehrt. Jetzt weist die PKS insgesamt 4200 Straftaten mehr aus als die
ZVV-Statistik. Im Jahr 1998 sind es dann immerhin noch 3233 Straftaten mehr
(in der PKS).

Vollkommen unabhéngig und losgelost von der Frage, welcher Indikator nun die
Realitdt wohl am besten widerspiegelt, wird man sagen konnen, dass in den
Jahren 1996 und 1997 die Zahlen (auch in ihren Verdnderungsraten) so weit
auseinander liegen, dass man eigentlich keinen von beiden so recht zu trauen
vermag. Auch eine vielleicht nahe liegende Einigung irgendwo auf der Mitte
macht erhebliche Probleme. Bei aller Skepsis auch gegeniiber den ZVV-Zahlen,
die in ihrem gesamten Herstellungs- und Anwendungsprozess wahrscheinlich
einen noch groferen Definitionsspielraum''' aufweisen als die PKS-Zahlen,
machen diese ZVV-Zahlen in ihrer eindringlichen Stetigkeit und in ihrem
direkten Kontrast die offensichtliche Fehlerhaftigkeit und Konstruiertheit der
liberméBig sprunghaften PKS-Zahlen noch eine Stufe deutlicher. Die bisherigen
Aussagen und Interpretationen iiber die Bonner PKS in diesen Jahren miissen
zumindest nicht nachhaltig in Frage gestellt werden.

" Die ZVV-Erfassung erfolgt anders als die PKS-Erfassung zu Beginn des gesamten Verfahrens; von daher
griinden die Angaben generell auf geringeren Erfahrungswerten, sie sind zudem weniger detailliert und
ausfiihrlich geregelt und werden wahrscheinlich auch nicht besser kontrolliert und korrigiert.
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2.7ur Struktur der Bonner ZVV-Zahlen

Hierzu haben wir zwei wichtige ZVV-Merkmale wie die ,Deliktsart® und die
,Tatortlichkeit® nach ihren Haufigkeiten ausgezdhlt und in grafische
Darstellungsformen iibertragen:

Reqistrierte Deliktsarten (ZVV)
"Top Ten" in Bonn-Stadt (1997 und 1998)

. 14103
Ladendiebstahl 3427
. 2364
Diebstani aus K. |t 017
26

Erschleichen v.Leistungen c%986

=1997
1998

Sachbesch. an KFZ I 1%1637

0 1000 2000 3000 4000 5000
Quelle: ZVV-Daten des PP Bonn

Danach fiihrt der ,Ladendiebstahl® die Hit-Liste der zehn hiufigsten Delikte in
der Stadt Bonn an; und dies sowohl im Jahre 1998 (mit insgesamt 3427
Strafanzeigen), als auch im Jahre 1997 (noch eindeutiger mit insgesamt 4103
Féllen). Weitere (auch aus der PKS bekannte) bagatellartige Massendelikte wie
das ,Schwarzfahren‘ (2986 Fille), ,Diebstahl aus KFZ‘ (2917 Fille),
Fahrraddiebstahl (2037 Félle) und Betrug (1498 Fille) folgen auf den néchsten
Plétzen.

Liefern die ZVV-Zahlen hinsichtlich der Verteilung der Deliktsarten somit keine
grundlegend neuen Erkenntnisse, so bieten sie hinsichtlich der verschiedenen
Tatortlichkeiten doch einige interessante Einblicke, die anhand der PKS so nicht
moglich sind. Wir haben hierzu das urspriinglich in mehr als hundert
Auspriagungen vorhandene Merkmal ,Tatortlichkeit® zu etwa 20 Gruppen
zusammengefasst und dabei folgende Verteilung erhalten:
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ZVV-Strafanzeigen nach Tatortlichkeiten

in Bonn (1997)

Bonner Loch
StralRe/KEZ-Parkregion
) OPNV-Region
Einzelhandels-Bereich
Gaststatten u.a.
Bulro-Bereich
Mehrfamilienhduser
Einfamilienhduser
Industr.Gelande
Banken/Sparkassen
Schulen/KiGa
Heime/Krkhs u.&.
Uni

Naturbereich
Sportbereich
ankstellen
Praxisrdume

Polizei

Gericht

Bordell

Toiletten
Telefonzellen
Sonstiges

in Tausend

Quelle: ZVV-Daten (Strafanzeigen) des PP Bonn

In deutlicher Analogie zur Verteilung der Massendelikte ist auch die Verteilung
der Tatortlichkeiten zu sehen. Die zahlreichen Delikte rund um das Auto
machen die verschiedenen Regionen, in denen diese in der Regel abgestellt
werden (StraBen, Parkplitze, Parkhéduser, Tiefgaragen etc), zu den hiufigsten
Tatortlichkeiten in der Stadt. Der Einzelhandelsbereich liegt wegen der vielen
Ladendiebstihle und der OPNV-Bereich wegen der vielen ,Schwarzfahrer® so
weit vorn in der Rangliste der Tatortlichkeiten.

Bemerkenswert erscheint, dass das so hdufig im Zusammenhang mit
Kriminalitidt assoziierte ,Bonner Loch‘ als Tatortlichkeit nach dieser Statistik
unter ,ferner liefen‘ rangiert und mit 372 Strafanzeigen etwa eine Strafanzeige
pro Tag aufweisen kann. Im gesamten Gaststittenbereich gibt es fast 3 mal
soviele Anzeigen, im sogenannten Biiro-Bereich sogar fast 10 mal so viele
(=3296).

Auch die in der aktuellen Diskussion um die ,Kinder- und Jugendkriminalitét®
immer wieder genannten Schulen spielen als Tatortlichkeit in der Stadt Bonn
nur eine untergeordnete Rolle, allerdings mit leicht steigender Tendenz.''

Bei einer Betrachtung der Deliktsstrukturen nach einzelnen besonderen
Tatortlichkeiten fallt zudem auf, dass der Anteil der Gewaltdelikte 1m Bereich
,Schule® mit ca. 10% relativ gering ist, wobei die einfachen Korperver-
letzungsdelikte noch iiberwiegen.

"2 Im Jahre 1998 wurden aus dem Bereich Schule (inkl. Schulhof) insgesamt 464 Strafanzeigen registriert
(1997: 344); dies kann auch auf ein intensiviertes Anzeigeverhalten hindeuten. Hier bedarf es néherer
empirischer Untersuchungen.
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Deliktsstrukturen nach besonderen Tatortlichkeiten (ZVV-1998)

Tatortlichkeit Anteil Gewaltdelikte Uberwiegender Gesamtanzahl an
Deliktsbereich Strafanzeigen
Stralen/Gehwege 10-15% KFZ-Delikte 4.982
Fahrraddiebstahl
Gaststétten Ca. 20% Eigentumsdelikte 425
(iiberw.gefdhrl. K'V)
Bonner Loch Ca. 20% BTM-Delikte 376
(iberw.einf.KV)
Schule Ca. 10% Eigentumsdelikte u. 405
(iiberw.einf. KV) Sachbeschidigung
Alten-Wohnheime | 1 Fall von Bedrohung | Eigentumsdelikte 24
(liber 90%)

Im Bereich des Bonner Lochs werden zu mehr als 50% BTM-Delikte registriert;
bei den Gewaltdelikten iiberwiegen auch hier die einfachen Korperver-
letzungsdelikte. Im Gaststéttenbereich liberwiegen hingegen die gefdhrlichen
Korperverletzungen.

Hinsichtlich der Alten-Wohnheime muss man bei den Gewaltdelikten bis auf
einen einzigen Fall von ,Bedrohung‘ Fehlanzeige feststellen. Neben je einer
Beleidigung und Sachbeschiddigung handelt es sich bei den gut 20 Fillen
ausschlieflich um Eigentumsdelikte.

3.ZVV-Strafanzeigen im intra-kommunalen Vergleich

In diesem Kapitel geht es um die Fragestellung, inwieweit es Unterschiede in
der Kriminalitdtsbelastung innerhalb der Stadt Bonn gibt. Welche Regionen
(Stadtteile, Bezirke) sind von welcher Kriminalititsform besonders betroffen
bzw. wo sind die kriminalititsmdBig eher ,unterentwickelten‘ Gebiete auszu-
machen ?

3.1. Die Struktur der verschiedenen Gebiets-Unterteilungen

Dazu bietet es sich zunéchst an, die verschiedenen regionalen Differenzierungen
und Unterteilungen des Bonner Stadtgebietes, die sich auch in den einschldgigen
Datensétzen wiederfinden, in ihrer grundlegenden Struktur vorzustellen.
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Aus der PKS ist eine sehr grobe Aufteilung bekannt, die im wesentlichen die
vier Polizei-Inspektionen (PI-Mitte, PI-Stid, PI-West, PI-Ost) beinhaltet. Zum
Vergleich mit stdadtischen Struktur- und Sozialdaten ist diese Unterteilung
jedoch nicht zu gebrauchen.

Hier bietet sich als grobste Differenzierung die nach den vier Bonner
Stadtbezirken (BN-Mitte, BN-Beuel, BN-Bad Godesberg, BN-Hardtberg) an.
Wir werden zum Teil auf sie zuriickgreifen.

Weiter gehende Untergliederungen liefern die insgesamt 17 verschiedenen
Postleitzahl-Bezirke (PLZ-Bezirke), fiir die bestimmte Sozialdaten (wie zum
Beispiel die Arbeitlosen-Quoten) zur Verfiigung stehen. Auch in unserer
Biirgerbefragung haben wir die PLZ als ein Merkmal des Wohnortes erhoben
und somit die Moglichkeit geschaffen, unsere Auswertungen auch hiernach zu
differenzieren.

Die feinste und kleinrdaumigste Unterteilung bezieht sich auf die insgesamt 62
statistischen Bezirke, welche in nahezu allen Datensatzen der Statistikstelle der
Stadt angewandt wird und somit ein riesiges Vergleichspotential bietet. Hinzu
kommt, dass auch die Daten der Zentralen Vorgangsverwaltung (ZVV) der
Polizei nach dieser Differenzierung vorliegen und entsprechend ausgewertet
werden konnen. Auch in unserer Biirgerbefragung haben wir den statistischen
Bezirk in seinen 62 Ausprdgungen als eine zentrale Wohnort-Variable mit
erfassen konnen, so dass diese Differenzierung nicht nur die weitreichendste,
sondern auch die meist angewandte sein wird. (Siehe Grafik auf nachster Seite.)
Auf der Basis dieser drei-ziffrigen Variablen ist letztendlich auch noch eine
Reduktion auf eine zwei-ziffrige Unterteilung in insgesamt 9 Stadtteile moglich
(BN-Zentrum, BN-Siidwest, BN-Nordwest, BN-Reg.Viertel, BN-Hardtberg,
BN-Beuel-Zentrum, BN-Beuel-AuBlenring, BN-Godesberg-Zentrum, BN-
Godesberg-Aullenring).
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Im folgenden Schaubild ist die wichtige Untergliederung nach den 62
Statistischen Bezirken (mit entsprechenden Kennziffern und Namen) in Form
einer Landkarte dargestellt. Sie soll zur grundlegenden Orientierung des Lesers
dienen. Vorwiegend aus technischen Griinden werden spéter die einzelnen
farbigen Karten (Maps) zur ,Verteilung der Strafanzeigen in der Stadt Bonn‘
nicht in den Text eingebunden, sondern in einem gesonderten Anhang
zusammengefasst, der dann als Pilot-Version eines Kriminalititsatlasses gesehen
werden kann.

Kennziffern der 62 Statistischen Bezirke der Stadt Bonn |
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Quelle:Statistikstelle der Stadt Bonn (Kosack)
Kartengrafik: EASYMAP 6.2 / Lutum + Tappert DV-Beratung GmbH, Bonn
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3.2 Die Grundverteilung der ZVV-Strafanzeigen nach den verschiedenen
Gebieten.

Bezogen auf die vier Bonner Stadtbezirke (Bonn, Bad-Godesberg, Beuel u.
Hardtberg) zeigen die ZVV-Daten eher eine noch groflere Konzentration auf den
Stadtbezirk Bonn-Mitte als es aus anderen Quellen schon seit langem bekannt
ist. Zwei von drei Strafanzeigen (=66%) in der Stadt Bonn kann man danach
dem zentralen Stadtbezirk zurechnen. Hinsichtlich der Bevdlkerungszahl sind es
hingegen nicht einmal die Halfte (47,6%).

Stadtbezirk ZVV- Einwohner Haufigkeitszahl
Strafanzeigen'"
Bonn-Mitte 17.720 148.742 11.913
Bad-Godesberg 4.100 66.523 6.163
Beuel 3.082 63.650 4.842
Hardtberg 1.590 31.803 5.000

Danach ist die Haufigkeitszahl (ZVV-Strafanzeigen auf 100.000 Einwohner) im
Stadtbezirk Bonn-Mitte mehr oder weniger doppelt so gro3 wie in den drei
anderen Stadtbezirken. Von diesen liegt Bad-Godesberg um gut ein Tausend
Zéhler vor Hardtberg und Beuel.

Diese Zahlen sind insofern nicht allzu tiberraschend, da sich darunter vor allem
die bagatellartigen Massendelikte (wie z.B. Ladendiebstahl und Schwarzfahren)
verbergen; diese werden in der Regel in den zentralen Innenstadtbereichen mit
dem grofiten Geschifts- und Publikumsverkehr registriert. Das zeigt eine
weitergehende Differenzierung der Stadtbezirke in insgesamt 9 Stadtteile noch
deutlicher:

Stadtteil ZVV-Strafanzeigen Einwohner Héaufigkeitszahl
BN-Zentrum 11.944 53.192 22.455
BN-Siidwest 2.494 53.606 4.652
BN-Nordwest 2.538 40.225 6.310
BN-Reg.Viertel 972 3.492 27.835
Godesberg-Zentrum 1.670 16.520 10.109
Godesb.-Aulenring 2.202 48.230 4.566
Beuel-Zentrum 1.797 28.704 6.260
Beuel-Aullenring 1.285 34.946 3.677
Hardtberg 1.590 31.803 5.000

Die Geschifts- und Einkaufszentren in Godesberg und vor allem in Bonn weisen
klar die groften Haufigkeitszahlen auf. Das Regierungsviertel hat eine

'3 Bei den hier aufgefiihrten ZVV-Zahlen muss man beriicksichtigen, dass sie tendenziell zu gering ausfallen, da
in ca. 10% der Félle keinerlei Angaben zum Stadtbezirk vorhanden waren.
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Sonderstellung, da hier einerseits nur sehr wenige Einwohner wohnen,
andererseits durch das hier ansdssige Polizeipriasidium eine relativ gro3e Anzahl
von Strafanzeigen (vor allem auch aus dem Bereich der Leistungs-
erschleichung''®) registriert werden, welche die Haufigkeitszahl dann
auBBergewohnlich in die Hohe treiben. Insoweit sind derartige Haufigkeitszahlen
fiir relativ kleinrdumige Gebiete immer mit einer gewissen Vorsicht zu
verwenden und adiquat zu interpretieren.'"”

Geht man in der regionalen Differenzierung noch eine Stufe weiter und schaut
sich die Verteilung der Strafanzeigen auf die 62 statistischen Bezirke der Stadt
Bonn an, so kann man erkennen''®, dass nahezu alle 10 Innenstadt-Bezirke eine
Haufigkeitsziffer von iiber 10.000 aufweisen; die eindeutige Spitzenposition
nimmt aber das Miinsterviertel als das Geschifts- und Einkaufszentrum von
Bonn ein: hier steigt die HZ vor allem wegen der zahlreichen Ladendiebstihle
und der relativ geringen Einwohnerzahl auf einen Wert von 168.729 !!!

Dieses Bild der extrem hohen Belastung des Miinsterviertels ist iiber die letzten
Jahre hinweg relativ konstant geblieben:

Wohnbevolkerung und ZVV-Strafanzeigen (1996-1998)

nach Bonner Innen-Stadtbezirken
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Quellen: Statistikstelle der Stadt Bonn; ZVV-Daten des PP Bonn

Nur im Miinsterviertel ist die Anzahl der Strafanzeigen pro Jahr deutlich grofer
als die Einwohnerzahl. Die relativ geringe Wohnbevolkerung im Rheinviertel

"% Aus Praktikabilititsgriinden werden die Linien des OPNV, die unmittelbar am Polizeiprisidium vorbeifiihren
und dort sogar noch Halt machen, offensichtlich besonders gern und hiufig von den Kontrolleuren genutzt, um
so mit eventuellen ,Hértefallen® direkt vor Ort zu sein.

"5 Die hohe Kriminalitits-HZ im Regierungsviertel wire uninterpretiert ein gefundenes Fressen fiir die neue
Profession der ,Gag-Hunter‘; diese kdnnten z.B. darauf verweisen, ,,dass man es ja schon immer gesagt habe,
dass das grosste kriminelle Potential in der Regierung steckt.*

116 Siehe hierzu vor allem die entsprechenden Karten 1 und 2 im Anhang (Strafanzeigen nach absoluten Zahlen
und nach Haufigkeitszahlen).
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und besonders im Giiterbahnhofs-Bereich ergeben fiir diese statist. Bezirke
ebenfalls ziemlich hohe Haufigkeitszahlen (22.025 und 37.808).

Wie stark sich die Strafanzeigen auf die Innenstadtbezirke konzentrieren, sieht
man u.a. auch daran, dass in 26 der 62 Bezirke die Haufigkeitsziffer unter 5000
liegt und weitere 24 Bezirke eine ebenfalls nur 4-stellige HZ iiber 5000
aufweisen. In zahlreichen Bonner ,Dorfern® liegen nicht nur die
Haufigkeitsziffern, sondern auch die absoluten Zahlen in einem sehr niedrigen
Bereich. So hat man z.B. in Uckesdorf (n=54), Vilich-Miildorf (n=58) und
Muffendorf (n=67) nicht viel mehr als eine Strafanzeige pro Woche zu zéhlen;
damit liegt man auch weit unter dem Durchschnitt, der normaler Weise aus
(noch) weit ldndlicheren Regionen in der Republik bekannt ist.

3.3 Die Verteilung der ZVV-Strafanzeigen nach statistischen Bezirken und
einzelnen Deliktsarten

Nachdem bisher die Verteilung der Strafanzeigen insgesamt im Blickfeld der
Betrachtung war, sollen im folgenden einzelne Deliktsarten in ihrer Verteilung
ndher unter die Lupe genommen werden. Fiir eine derartige differenzierte
Auswertung nach 62 statistischen Bezirken miissen diese Delikte schon eine
gewisse quantitative GroBenordnung aufweisen; am besten geeignet hierfiir sind
somit die verschiedenen Massendelikte aus dem Eigentumsbereich (wie zum
Beispiel Ladendiebstahl, Diebstahl an/aus KFZ, Fahrraddiebstahl, Leistungs-
erschleichung). Wir haben aber zusitzlich auch noch einige andere (weniger
hiufige) Delikte in die Analyse einbezogen, weil dort ein besonderes
praventives und aktuelles Interesse besteht (wie zum Beispiel Wohnungs-
einbruch, Korperverletzung, BTM-Delikte und Sachbeschiddigung, speziell
Graffiti). Wegen der zunehmenden Thematisierung und Problematisierung der
Graffiti-Fille in den letzten Jahren haben wir hier die Analyse auf einen
Zeitraum von drei Jahren (1996-1998) ausgedehnt und somit zeitlich
dynamisiert.

Die Darstellung wird nun Punkt fiir Punkt (1.- 11.), das heif3t Delikt fiir Delikt
erfolgen und bei der schriftlichen Kommentierung wird jeweils auf die
entsprechende Karte im Anhang (Kriminalitdts-Atlas) verwiesen, die zum
besseren Verstindnis bei der Lektiire moglichst mit genutzt werden sollte.

3.3.1. Ladendiebstahl

Wie schon bei der Gesamtverteilung aller Strafanzeigen angedeutet, kon-
zentrieren sich die Anzeigen bei dem absolut héufigsten Delikt, dem
Ladendiebstahl (n=3427) eindeutig in den zentralen City-Lagen mit der grof3ten
Einkaufsdichte. Das ist in Bonn an erster Stelle das Miinsterviertel mit den
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groflen Kaufhdusern und nahezu der Hailfte aller Ladendiebstahlsfille (n=1568)
im Jahre 1998.

Auf dem zweiten Platz folgt mit einem riesigen Abstand (n=272) der Bezirk
,Godesberg-Mitte®, der ebenfalls mehrere Kaufhduser und ein entsprechendes
Einkaufs- und Geschéiftszentrum aufweist. Die kleineren Zentren in Duisdorf
und Beuel folgen auf den nichsten Pldtzen. Hier diirfte auch das spezielle
Sicherheits- und Uberwachungspersonal, welches in der Regel die Strafanzeigen
veranlasst, nicht in dem Umfang vorhanden sein wie in der Bonner City.
Einzelne auffallende Zahlen aus eher randseitigen Bezirken (wie z.B. Piitzchen-
Bechlinghoven) diirften auf dort angesiedelte Einkaufs- und Verbrauchermarkte
und deren besondere Kontrollaktivititen hinweisen.

Der GroBteil der 62 Bonner Bezirke ist hinsichtlich des Ladendiebstahls
entweder vollstindig oder aber weitgehend unauffillig. 15 Bezirke melden totale
Fehlanzeige, weitere 23 Bezirke haben nur 1-9 Fille. Ein wenig erstaunlich ist
es, dass hier auch einige city-nahe Bezirke dabei sind (wie z.B. ,Vor dem
Koblenzer Tor® mit einem einzigen Fall). Die Ursachen diirften hier wohl eher
im unterschiedlichen Aufdeckungs- und Anzeigeverhalten zu suchen sein.

3.3.2 Diebstahl an/aus KFZ

Nach dem Ladendiebstahl befindet sich diese spezielle Deliktsgruppe (in einem
stindigen Kopf-an-Kopf-Rennen mit der Leistungserschleichung) in der
Verfolgergruppe der ,ZVV-Top-Ten-Liste‘. Im Jahre 1998 sind aus diesem
Deliktsbereich insgesamt 3507 Strafanzeigen (in der ZVV) registriert worden;
das wiren im Durchschnitt etwa 57 Strafanzeigen in jedem der 62 statistischen
Bezirke.

Anders als beim Ladendiebstahl ist eine Konzentration auf einige wenige
Bezirke hier nicht in dem Male feststellbar; im Gegenteil: wir finden hier eine
relativ groe Streuung der Strafanzeigen wegen ,Diebstahl an/aus KFZ*. Zwar
liegt das Miinsterviertel auch hier wieder mit insgesamt 168 Anzeigen an der
Spitze, aber es gibt vor allem in den an die City angrenzenden Bezirken mit
einer dhnlich hohen KFZ-Dichte bzw. KFZ-Frequenz auch ganz dhnliche
GroBenordnungen bei den entsprechenden Strafanzeigen.

Insgesamt sieben Bezirke liegen zwischen 100 und 170 Anzeigen im Jahr;
weitere 17 Bezirke liegen zwischen 50 und 99. Bezirke mit weniger als 10
Anzeigen gibt es in diesem Fall nur ganze vier. Der grof3e und breite Rest von
34 Bezirken bewegt sich auf einem Niveau von 10 bis 49 Strafanzeigen. Diese
breite Streuung deutet auf eine ebensolche Streuung in den Gelegenheits-
strukturen hin. Eine relativ breite Verteilung der Kraftfahrzeuge liber das Stadt-
gebiet hat auch eine relativ breite Verteilung der KFZ-bezogenen Diebstéhle zur
Folge. Ein geeigneter Vergleichs-Malstab zur relativen Einordnung dieser
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DeliktsgroBen und der einzelnen statistischen Bezirke miisste im Bereich von
Verkehrsdichtezahlen (speziell auch fiir den ruhenden Verkehr) gesucht werden.

3.3.3 Fahrraddiebstahl

Mit 2037 Strafanzeigen liegt der Fahrraddiebstahl an vierter Stelle der
Deliktsskala in der ZVV-Statistik des Jahres 1998. Ahnlich wie die Anzahl der
,Diebstéhle rund um das KFZ‘ von der KFZ-Dichte abhingt, wird die Anzahl
der Fahrraddiebstidhle von der entsprechenden Fahrrad-Dichte beeinflusst. Nicht
von ungefahr liegt zum Beispiel die Stadt Miinster in NRW weit an der Spitze
bei den registrierten Fahrraddelikten.

Auch Bonn hat als Universitdtsstadt mit gewissen geographischen Vorziigen
hinsichtlich des Fahrradfahrens eine relativ grole Fahrrad-Dichte, die sich vor
allem in den Bezirken rund um die Universitit bemerkbar machen diirfte. Bei
einem Blick auf die Karte der einschligigen Strafanzeigen zeigt sich wiederum
genau diese Konzentrierung. Neben den Kernbezirken (Miinsterviertel, Bonner
Talviertel) finden sich die meisten angezeigten Fahrraddiebstdhle in jenen
Bezirken, die siidlich und stidwestlich an die Innenstadt und an die Universitét
angrenzen; aber auch in einzelnen nordlich gelegenen Bezirken mit zum Teil
studentischen Wohn-Konzentrationen.

Die Zahl der Bezirke mit weniger als 10 Strafanzeigen ist relativ grof3 (n=16).
Das breite Mittelfeld ist dementsprechend kleiner als bei den KFZ-Delikten.

3.3.4 Allg. Diebstahl

Von den insgesamt 3765 ,allgemeinen Diebstahlsfillen® sind etwa 30% (=1147)
im zentralen Bereich des Miinsterviertels registriert worden. Mit weitem
Abstand folgt an zweiter Stelle mit insgesamt 203 Fillen der Innenstadtbezirk
von Bad Godesberg.

Hinsichtlich des Grundmusters der Verteilung zeigt sich daher ein ganz
dhnliches Bild wie bei den Ladendiebstdhlen. Die Innenstadtzentren bieten
aufgrund ihrer enormen Bevoélkerungs-Konzentrationen''’ und der damit
zusammen hingenden grofBen Offentlichen Interaktionsdichte die besten
Gelegenheitsstrukturen fiir derartige kriminelle Aktivititen. Gemessen an einem
vorstellbaren Indikator wie zum Beispiel der ,Interaktions-Dichte® wiirden sich
die hohen Diebstahls-Zahlen in den Innenstadtbereichen wahrscheinlich sehr
schnell und deutlich relativieren lassen.

"7 Bevolkerung ist in diesem Fall nicht als Wohnbevélkerung zu sehen, sondern als mobile Einkaufs- und
Arbeits-Bevolkerung.
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3.3.5 Wohnungseinbruch

Da die mobile Einkaufs- und Arbeitsbevolkerung sich vor allem in den
Innenstadtbereichen konzentriert, die sogenannte Wohnbevolkerung sich
tendenziell mehr auf die AuBenbezirke verlagert, sind die registrierten
Wohnungseinbriiche auch kein typisches Delikt der direkten Stadtzentren.
Wohnungseinbriiche verteilen sich eher iiber das gesamte Stadtgebiet, allerdings
mit gewissen Schwerpunkten in Bezirken mit einer groeren Wohndichte wie
z.B. ,Neu-Tannenbusch‘, ,Briiser Berg‘, aber offensichtlich auch ,Beuel-
Zentrum‘. Allerdings muss man hierbei auch beriicksichtigen, dass die
Spitzenwerte sich immer noch im zweistelligen Bereich bewegen''® und von den
vierstelligen Diebstahls-Zahlen um Léngen entfernt sind. Die Dunkelziffer
diirfte beim Wohnungseinbruch ebenfalls um einiges geringer sein, da hier eher
zur Strafanzeige gegriffen wird als bei kleineren Bagatelldelikten. Zudem haben
wir hier einen Bereich, wo durch technische und sogenannte sekundéire
Praventionsmaflnahmen flir das einzelne potentielle Opfer und eventuell auch
fiir ganze Wohnbezirke das Betroffenheits-Risiko noch am ehesten beeinflusst
werden kann. In der stiddtischen und landesweiten Gesamtbetrachtung miissen
dann allerdings auch sogenannte Verlagerungseffekte mit beriicksichtigt werden.

3.3.6 Korperverletzung

Bei Korperverletzungen sind im Jahre 1998 insgesamt 1323 Strafanzeigen in der
ZVV registriert worden; davon konnten 198 keinem bestimmten statistischen
Bezirk zugeordnet werden. In nahezu 20% der lokalisierbaren Fille
konzentrieren sich diese wiederum auf das Miinsterviertel (n=209). In relativ
vielen Bezirken (ndmlich in insgesamt 27) gibt es weniger als 10 Fille, in
weiteren 22 Bezirken sind es nur zwischen 10 und 24 Fillen. In insgesamt 12
statistischen Bezirken gibt es immerhin zwischen 25 und 60 KV-Strafanzeigen
im Jahr. Sie liegen tendenziell eher im nordlichen Stadtgebiet (z.B. Neu-
Tannenbusch, Dransdorf, Auerberg) und sind tendenziell auch durch eher
ungiinstige soziale Indikatoren gekennzeichnet. (Siehe hierzu auch die ent-
sprechende Karte der ,statistischen Bezirke nach sozialstrukturellen
Merkmalen®.)

Es gibt verschiedene é&tiologische FErkldarungsansitze dafiir, dass es in
unterprivilegierten sozialen Lagen mdglicherweise eher zu korperlich
gewalttitigen Auseinandersetzungen (auch im 6ffentlichen Raum) kommt; diese
sind zudem fiir die Auflenwelt tendenziell eher sichtbar als andere subtilere
Gewaltformen (im eher privaten Raum) und sie erhalten von daher auch eine
groflere Aufmerksamkeit und Registrierungschance.

'8 Beim , Wohnungseinbruch (inkl.Keller)* liegt der hochste Wert bei 70 (Neu-Tannenbusch), beim
, Wohnungseinbruch (ohne Keller)‘ bei 44 (Beuel-Zentrum).
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3.3.7 Leistungserschleichung

Von den 2986 in der ZVV (1998) registrierten ,Leistungserschleichungen*
konnen 2461 den verschiedenen statistischen Bezirken zugeordnet werden.
Davon entfallen auf das Miinsterviertel genau 14% (n=345).

Bei einem Blick auf die entsprechende Karte (3.7) zeigt sich sehr schon, dass es
bei diesem Deliktsbereich keinen zentralen Einzelbezirk gibt, sondern eher eine
durchgehende, von Norden nach Siiden verlaufende ,Schiene‘ von Bezirken,
welche sich alle entlang der Haupt-Nahverkehrslinie (16, 66, 63) befinden. Je
weiter entfernt sich die Bezirke von dieser Hauptschiene befinden, desto
weniger ,Schwarzfahrer werden dort ermittelt. Das gilt sowohl fiir die stlichen
als auch fiir die westlichen Bezirke. Dies ist ein deutlicher Hinweis auf das
wahrscheinlich grofite Betdtigungsfeld der SWB-Kontrolleure, die offensichtlich
tiberwiegend auf den Hauptlinien mit dem grof8ten Fahrgastverkehr aktiv sind
und dort auch am ehesten fiindig werden. Wie oben bereits erwdhnt kommt
durch die direkte Haltestellen-Anbindung des Polizeiprasidiums eine weitere
Attraktion fiir die Kontrolleure auf dieser Strecke hinzu. Die 244 Strafanzeigen
im Bezirk ,Gronau-Reg.Viertel® sind danach iiberwiegend in direkter Polizei-
nihe aufgegeben worden.

3.3.8 Betrug

Von den 1499 Strafanzeigen wegen allgemeiner Betrugsdelikte konnten 100
keinem statistischen Bezirk zugeordnet werden. Der Rest von 1399 Fillen
verteilt sich relativ breit auf verschiedene statistische Bezirke, wobei einzelne
ansonsten nicht unbedingt auffillige Bezirke herausragen. So ist z.B. das
,Ellerviertel* (n=102) neben dem Miinsterviertel das einzige Viertel mit mehr als
100 Betrugs-Stratanzeigen.

Bedenkt man nun, dass ein wesentliches Einzeldelikt in diesem Bereich der
oben schon beschriebene ,Kreditkarten-Betrug* ist, ferner auch das Tanken ohne
Bezahlung als Betrug definiert wird, so ist es nicht verwunderlich, dass unter
den héufigsten Betrugs-Tatortlichkeiten die ,Tankstellen® aufgefiihrt sind (zu ca.
33%). Insofern wird das Anzeigeverhalten von einzelnen Tankstellen den
,output® an Strafanzeigen in diesem Bereich wesentlich mitbestimmen. Hinter
den ,untypischen‘ Ausschlidgen auf der Betrugs-Karte (3.8) diirften somit am
chesten einige wenige Tankstellenbetriebe zu vermuten sein.

Im City-Bereich ist hier natiirlich auch wieder der Einzelhandel mit den grof3en
Kaufhédusern tangiert.
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3.3.9 BTM-Delikte

Von den 1013 im Jahre 1998 in der ZVV registrierten BTMG-Verstof3en konnen
935 regional eindeutig einzelnen statistischen Bezirken zugeordnet werden.
Davon gehen iiber die Hélfte (513=54,9%) auf das Konto des Innenstatdtbezirks
111 (Miinsterviertel). Das Uni- und Hofgarten-Viertel (119 ,Vor dem Koblenzer
Tor‘) und das ,Baumschul-Viertel* (117) machen weitere ca. 25% aus.

In fast allen anderen Bezirken der Stadt Bonn kann man die BTM-Strafanzeigen
mehr oder weniger an einer Hand abzéhlen. Das heifit: die registrierten
Drogendelikte konzentrieren sich in Bonn eindeutig in der Innenstadt, wo auch
die Drogenszene am ehesten sichtbar ist und wo die Polizei durch bestimmte
Schwerpunktaktionen offensichtlich am ehesten fiindig wird.

Bei einem Vergleich der registrierten BTM-Strafanzeigen nach einzelnen
Monaten fallt im Jahr 1998 auf, dass hier offensichtlich ein polizeilicher
Kontroll-Schwerpunkt in den Monaten Februar und Mairz stattgefunden hat;
einen weiteren konnte man anhand der tiberdurchschnittlich erhéhten Zahlen im
Oktober vermuten.

3.3.10 Sachbeschiddigungen an KFZ

Insgesamt sind in der ZVV 1998 genau 1107 Strafanzeigen in Bezug auf ,KFZ-
Sachbeschddigungen® registriert; das sind im Durchschnitt etwa 18 Fille fiir
jeden der 62 statistischen Bezirke. Wie wir schon bei den ,Diebstidhlen rund um
das KFZ*‘ gesehen haben, liegt auch hier eine relativ breite Streuung iiber eine
groBe Anzahl von Bezirken vor. Einige wenige innenstadt-nahe Bezirke mit
offensichtlich hoher Verkehrsdichte heben sich hier nur etwas hervor. Mit 42
Strafanzeigen bildet der Bezirk ,Beuel-Zentrum‘ den Spitzenreiter. In einem
einzigen Bezirk ist {iberhaupt keine diesbeziigliche Strafanzeige registriert
worden, ndmlich im duflersten Osten in Hoholz.

Insgesamt wird man hier von einem relativ groBen Dunkelfeld'"” auszugehen
haben, welches im wesentlichen durch das Anzeigeverhalten der Betroffenen
und Beteiligten in seinem Umfang bestimmt wird. Insoweit werden auch die
Regelungsbedingungen von Versicherungsgesellschaften hier eine gewisse Rolle
spielen.

"% Man denke auch nur an die zahlreichen verkehrs-induzierten Sachbeschidigungen, die haufig bei
unerfahreren Fahrern und bei komplizierten Park-Mandvern entstehen und vielfach ohne polizeiliche Beteiligung
geregelt werden, wenn iiberhaupt.
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3.3.11 ,Graffiti’

Die Thematisierung und Problematisierung von ,Graffiti‘ hat in den letzten
Jahren sicherlich nicht nur in Bonn deutlich zugenommen. Dies zeigt sich unter
anderem auch an einer stark zunehmenden Zahl von einschligigen Strafanzeigen
in der ZVV-Statistik. Wurden im Jahre 1996 insgesamt nur 177 Fille registriert,
so war es ein Jahr spiter schon fast die doppelte Menge (n=338); im Jahre 1998
wurden dann iiber 400 Fille (n=415) gezdhlt. Verglichen mit den bisher
aufgefiihrten Delikten ist dies immer noch die geringste Gesamtzahl,;
hinsichtlich der Steigerungsraten fallen die ,Graffiti-Fille® allerdings schon aus
dem Rahmen.

Wir haben deshalb in diesem Falle eine dynamische Betrachtung iiber die Zeit
vorgenommen und die entsprechenden Graffiti-Verteilungs-Karten aller drei
Jahre (1996-1998) hintereinander abgebildet (Karten 3.11a-c). Dabei zeigt sich
ein gewisser Ausdehnungsprozess vom Zentrum in die siidlichen AuB3enbezirke.
Wihrend im Jahr 1996 fast nur das Stadtzentrum (Miinsterviertel = 32
Anzeigen) betroffen war und es nur wenige Bezirke mit gelben Flecken (= 10-30
Anzeigen), dafiir aber noch sehr viele Bezirke mit weilen Flecken (= ohne jede
Anzeige) gab, haben sich diese Konturen in den beiden darauf folgenden Jahren
doch sichtbar verdndert. Das Stadtzentrum ist zwar bei seinen ca. 30 Anzeigen
als Spitzenreiter geblieben, dafiir haben sich die gelben Flichen in der
Peripherie doch deutlich ausgedehnt. Andererseits sind die weillen Flachen
immer mehr verschwunden. Vor allem auf der linken Rheinseite gibt es 1998
diese weillen Flecken so gut wie gar nicht mehr. Demgegeniiber ist es schon
auffallend, dass speziell der nordliche Teil der rechten Rheinseite (der Bonner
Osten) iiber all die Jahre entweder von ,Graffiti-Aktionen* ausgespart geblieben
ist oder aber in den polizeilichen Registrierungen nicht in Erscheinung getreten
1st.

Nimmt man an dieser Stelle einmal ein einzelnes Ergebnis unserer
Biirgerbefragung vorweg, so deutet dieses (speziell fiir den Bezirk Oberkassel)
cher auf letzteres hin. So waren die befragten Biirgerinnen und Biirger aus
diesem Bezirk wie kaum eine andere Gruppe der Meinung, dass ,Graffiti‘ in
ihrer Wohngegend ein ,ziemliches Problem® darstellt'*’. An ZVV-Strafanzeigen
hinsichtlich ,Graffiti° findet man in den Jahren 1996 und 1998 jedoch keine
einzige.

Ohne auf die spezielle Priventions- und Sanktionsproblematik in diesem
Bereich an dieser Stelle ndher eingehen zu wollen, kann man doch soviel
festhalten, dass hier offensichtlich eine relativ groe Diskrepanz zwischen
burgerlicher Wahrnehmung und polizeilicher Registrierung besteht, aus
welchem Grunde auch immer.

120 Sjehe hierzu die entsprechende Karte ,Graffiti als Problem in der Wohngegend* bei den Ergebnissen der
Biirgerbefragung (Kap.4.2.2)
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4.4.1.2.2. Zur Erklirung der Kriminalititsverteilung in Bonn

Bevor wir nun noch etwas ndher auf mogliche Erkldrungen fiir die
Kriminalitdtsverteilung in Bonn eingehen, wollen wir die 5 statistischen Bezirke
mit den meisten Strafanzeigen noch einmal zusammenfassen:

Statistischer Bezirk Nr. Strafanz.- Darunter Anzahl Anteil
Anzahl des Hauptdelikts
1. | Miinsterviertel 111 5401 1568 Ladi 29%
2. | Ellerviertel 115 1142 333 Schwarzf. 29%
3.| Godesberg-Mitte 251 1015 272 Ladi 27%
4.|Vor dem Sterntor 113 1004 162 Ladi 16 %
5. Regierungs—Viertel 141/242 972 296 Schwarzf. 30 %

Der wesentliche Grund dafiir, dass man als statistischer Bezirk bei der
Kriminalitétsverteilung in der Spitzengruppe platziert ist, ist darin zu sehen, dass
man bei zumindest einem der Massendelikte (wie Ladendiebstahl und Schwarz-
fahren) stark vertreten ist. Beim ,Miinsterviertel* und ,Godesberg-Mitte* ist dies
der Ladendiebstahl, beim ,Ellerviertel* und dem ,Regierungs-Viertel® ist es das
Schwarzfahren.

Die Verteilung der ,Schwarzfahrer-Fille® wird aber im wesentlichen durch die
Kontrollstrukturen (1.) auf Seiten der Verkehrsbetriebe (SWB) beeinflusst. Bei
den Ladendiebstdhlen sind es in erster Linie die Gelegenheitsstrukturen (2.),
welche von Seiten der Warenhduser und Einzelhandelsgeschifte angeboten
werden. Bei anderen Delikten konnen auch die polizeilichen Zustandigkeits- und
Organisationsstrukturen (3.) eine Rolle spielen. Ein weiterer moglicher
Einflussbereich ist in sozialstrukturellen Faktoren (4.) auf Seiten der potentiellen
Tater zu vermuten. Auf alle diese Bereiche wollen wir im folgenden ndher
eingehen.

1.Kontrollstrukturen

Die hinsichtlich der Leistungserschleichung im OPNV kontrollierenden
Verkehrsbetriebe (SWB) konnen nicht nur den Gesamt-Umfang der entdeckten
und angezeigten Schwarzfahrer nahezu vollstiandig selbst und in eigener Regie
regeln und beeinflussen'?', sie bestimmen durch die Art und Strukturierung ihres
Kontrolleinsatzes und durch die Gepflogenheiten ihrer Registrierungspraxis in

121 Bei einem vermuteten groBen Dunkelfeld kann man dieses allein durch die mehr oder weniger stark
betriebene Intensivierung der Kontrollmafinahmen mehr oder weniger stark ausschdpfen.
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weitem Mafle auch die Verteilung der einschldgigen Strafanzeigen iiber das
gesamte Stadtgebiet.

Bei einer ndheren Auswertung der ZVV-Strafanzeigen nach Tatortlichkeiten und
Strassen ergeben sich bei den registrierten Leistungserschleichungen drei
deutliche Schwerpunkte:

- Bonn-West (252 Fille)
- Adenauer-, Ebert-, Ollenhauer-, Heuss-Allee (257 Fille)
- Hauptbahnhof (157 Fille)

Damit steht zumindest jeder vierte Schwarzfahrer-Fall mit einer von diesen drei
Ortlichkeiten in Verbindung. Alle weiteren von den SWB registrierten einzelnen
Tatortlichkeiten bei Schwarzfahrern liegen nur noch im zwei- und einstelligen
Bereich'**. Das zeigt: die wesentlichen Einsatzorte der Kontrolleure liegen auf
der zentralen Nord-Siid-Verbindung, beginnend an der Haltestelle ,Bonn-West*
(nordlich des Hauptbahnhofs) und endend auf der ,Regierungs-Allee
(Adenauer, Heuss, Ollenhauer, Ebert) bzw. in umgekehrter Richtung.

Der Tat- bzw. Kontroll-Ort ,Bonn-West* gehort statistisch zum sogenannten
,Ellerviertel‘, die ,Regierungs-Allee‘ iiberwiegend zum ,Regierungs-Viertel;
dies erklart die hohen Rangplétze dieser beiden statistischen Bezirke bei der
Gesamtverteilung der registrierten Kriminalitét in Bonn.

2.Gelegenheitsstrukturen

Der Ladendiebstahl als hdufigstes Einzeldelikt findet selbstverstindlich vor
allem dort statt, wo hierzu die besten Gelegenheiten geboten sind. Das sind seit
einigen Jahrzehnten die zahlreichen Einzelhandelsgeschéfte und Kauthéuser, die
thre Waren nach dem kunden-freundlichen und verkaufs-forderlichen
Selbstbedienungsprinzip anbieten; dadurch ist fiir die Anbieter ebenfalls ein
erhohtes Risiko hinsichtlich der Nichtzahlung bzw. des Diebstahls entstanden.
Die Zunahme er Ladendiebstahlsfille korreliert in hohem Malle mit der
strukturellen Verdnderung der Verkaufspraxis. In den 50-er Jahren war der
,Ladendiebstahl‘ noch eine relative Seltenheit; seit vielen Jahren ist er nun das
Massendelikt'*®, welches vor allem dort vorkommt, wo auch die Massen
einkaufen. Neben den verschiedenen Einkaufsmirkten auf der griinen Wiese
bieten sich hier in erster Linie die Einkaufszentren in den Fullgidngerzonen der
Innenstddte an; hier werden in der Regel auch die meisten Ladendiebstihle
registriert.

122 50 z.B. Thomas-Mann-Strasse (81), Berliner Platz (66), Weberstrasse (64), Bertha-von-Suttner-Platz (61)
'2 Dabei diirfte jetzt schon abzusehen sein, dass sich in der nichsten Zukunft aufgrund der neuen
technologischen Entwicklungen und der neuen Verkaufsformen iiber das Internet (e-commerce) auch die
Deliktsarten ganz neue Formen und Ausmafle annehmen werden.
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In Bonn sind zum Beispiel von den jédhrlich 3-4 Tausend Fillen jeweils knapp
die Hilfte den groBen Kaufhiusern der Innenstadt zuzurechnen. Ein merklicher
Riickgang im Jahre 1998 um mehrere Hundert Félle kann mit den
eingeschrinkten Tatgelegenheiten aufgrund des monatelangen Umbaus eines
groflen Kaufhauses in der Poststrasse (Hertie-Karstadt) zusammenhéngen.

In der folgenden Grafik wird deutlich, inwieweit die Gesamtzahl an registrierten
Ladendiebstdhlen in den verschiedenen Bonner Innenstadtbezirken mit dem
Umfang der zur Verfiigung stehenden Verkaufsfliche zusammenhéangt:

Verkaufsflache und Ladendiebstahls-Anzeigen

nach Bonner Innenstadtbezirken (1996)

110 Rheinviertel b7
111 Minsterviertel 2047
112 Wichelshof Hg%
113 Vor dem Sterntor 61 96
114 Rheindorfer Vorstadt 627
115 Ellerviertel 17 BEVerkaufsflache in 100 an
116 Guterbahnhof | 582, 4 m| adendiebst.Anzeigen

117 Baumschulviertel
118 Talviertel P1§
119 Vor Koblenzer Tor ,

251 Godesberg-Mitte é923‘§%
371 Beuel-Mitte
491 Duisdorf J'gfz
0 1000 2000

Quellen: Statistikstelle der Stadt Bonn; ZVV-Daten des PP Bonn

Diese Daten iiber die Verkaufsflichen konnen recht eindrucksvoll
demonstrieren, weshalb Bezirke wie ,Godesberg-Mitte‘ und ,Giiterbahnhof*
(Knauber u.a.) ebenfalls vordere Plitze in der Rangliste der grofiten ,Ladi-
Bezirke* einnehmen.

Neben den Gelegenheitsstrukturen sind hier dhnlich wie bei den Schwarzfahrern
natiirlich auch die Kontrollstrukturen und das unterschiedliche Kontroll- und
Anzeigeverhalten der verschiedenen Einzelhandelsbetriebe zu beriicksichtigen.

Zum anderen gibt es neben dem ,Ladendiebstahl® noch weitere Deliktsarten,
welche in ihrer regionalen Verteilung im wesentlichen von den unter-
schiedlichen Gelegenheitsstrukturen beeinflusst werden. Hierzu zdhlen vor
allem die verschiedenen Delikte rund um das KFZ, die in den groferen Stiddten
mit einer entsprechenden Verkehrsdichte einen relativ grofen Umfang
einnehmen.

Ein sehr schones Beispiel fiir das Ansetzen an Gelegenheitsstrukturen (auch im
praventiven Sinne) bietet aber auch der ,Fahrraddiebstahl‘, zu dessen Verteilung
in der Stadt Bonn wir weiter oben schon einiges gesagt haben.
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3.Zustandigkeits- und Organisationsstrukturen bei der Polizei

Bei einer Regressions-Analyse anhand samtlicher Variablen der ZVV-Datei hat
sich die ,Polizei-Dienststelle® als diejenige Variable herausgestellt, die die
Verteilung (bzw. Varianz) der einzelnen Deliktsarten am ehesten erkldren kann;
erst danach folgen die Variablen ,statist.Bezirk® und , Tatortlichkeit®.

Die Bedeutung der ,Polizei-Dienststelle® resultiert aus den besonderen
Zustandigkeitsregelungen, die fiir die Bearbeitung einzelner Delikte getroffen
worden sind. So ist die Dienststelle ,Zentrale Kriminalititsbekdampfung* (ZKB)
speziell und exklusiv zustdndig fiir die Bearbeitung von BTM-Delikten,
Sexualdelikten, Computerdelikten u.a., wahrend die iiberwiegende Zahl der
klassischen Eigentumsdelikte bei den einzelnen Polizei-Inspektionen bearbeitet
wird.

Sind bei der ZKB nun noch weitere Spezialisierungen vorhanden, die liber die
tiblichen Kommissariats-Zuschnitte hinausgehen, so gibt es viele plausible
Grinde und auch zahlreiche empirische Erfahrungen dafiir, dass jede
Einrichtung von Sonderzustindigkeiten'** eine zusitzliche Eigendynamik in
Richtung einer vermehrten Registrierung von Straftaten unterstiitzt. Dies liegt
einerseits an den schon mehrfach beschriebenen Dunkelfeldern in den einzelnen
Deliktsbereichen, welche durch die Schaffung von einschligigen ,Spezialisten*
vermehrt aufgehellt werden; andererseits bendtigen Sondereinrichtungen eine
zusitzliche Legitimation fiir ithre Arbeit, welche sie in der Regel durch einen
vermehrten ,Straftaten-Output® mit allen bekannten Konstruktions- und
Variationselementen nachzuweisen versuchen.

Ist so erst einmal ein neuer ,problematischer® Deliktsbereich etabliert, hat er alle
Chancen, in der Folgezeit im Sinne einer sich ,selbst-erfiillenden Prophezeiung*
quantitativ weiter anzusteigen und an Bedeutung zuzunehmen. Das gilt im
besonderen Malle fiir die ,Umweltkriminalitidt’ in den 80-er Jahren, aber in
gewisser Weise auch fiir die ,Kinder- und Jugendkriminalitit® in den 90-er
Jahren.

' Diese werden in der Regel aufgrund aktueller Gffentlicher Thematisierungen und Problematisierungen
geschaffen (vielfach auch bei den Staatsanwaltschaften). In den 80-er Jahren erlangte z.B. die
Umweltkriminalitdt eine besondere 6ffentliche Aufmerksamkeit, welche zu unterschiedlichen Spezialisierungen
bei einzelnen Polizeibehdrden fiihrte und in der Folge auch unterschiedliche Anstiege in der polizeilichen
Registrierung dieser Delikte mit sich brachte. Verschiedene Beispiele hierzu finden sich in der empirischen
Untersuchung, die wir fiir das Umweltbundesamt durchgefiihrt haben. (Riither, W., Ermittlung der Ursachen fiir
den Anstieg der polizeilich festgestellten Umweltdelikte. Berlin 1986)
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4. Sozialstrukturelle Faktoren

Wihrend die Verteilung vieler Massendelikte und damit auch das gesamte
offiziell registrierte Kriminalitétsbild in einer Stadt wie Bonn iiberwiegend von
den beschriebenen Gelegenheits-, Kontroll- und Zustindigkeitsstrukturen
abhdngt, so darf man bei bestimmten Einzeldelikten auch sozialstrukturelle
Einflussfaktoren der unterschiedlichen sozialen Lagen vermuten.

Statistische Bezirke der Stadt Bonn
nach sozialstrukturellen Merkmalen

(Grau-Rheindoy
lich-Mdildor

.
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Quelle: Sozialatlas der Bundesstadt Bonn 1998
Gruppenbildung durch Clusteranalyse versch. soz. Daten (Arbeitlose, Wohngeld-, Soz.-Hilfe-Empfange

Kartengrafik: EASYMAP 6.2 / Lutum + Tappert DV-Beratung GmbH, Bonn

Mit Hilfe einer speziellen Cluster-Analyse wurden von uns anhand ver-
schiedener sozialstruktureller Merkmale (wie Arbeitslosenquoten, Wohngeld-,
Sozialhilfe-Empfanger) vier Gruppen von statistischen Bezirken gebildet,
welche man auch als schwichere, 2 mittlere und bessere soziale Lagen
bezeichnen kann. Danach befinden sich die besseren Lagen eher im siidlichen
Stadtbereich, wihrend die schwicheren sozialen Lagen eher im Norden zu
finden sind.

Versucht man einmal von den zentralen Belastungen der Innenstadtbezirke zu
abstrahieren, so gibt es verschiedene Anhaltspunkte dafiir, dass einzelne Delikte
(wie z.B. die Korperverletzungen) gewisse Haufungen eher in sozial schwachen
Regionen aufweisen. Die Karte iiber die Verteilung der Korperverletzungs-
delikte (3.6) weist in ihrer Gesamtstruktur gewisse Ahnlichkeiten mit der oben
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abgebildeten Karte der sozialen Lagen auf. Das heil}t: im sozial schwicheren
Bonner Norden werden tendenziell mehr Korperverletzungsdelikte registriert als
im Bonner Siiden. Als moglicherweise relevante Erklarungsfaktoren konnten
hier die ,Einwohner-Dichte‘ und die durchschnittliche zur Verfiigung stehende
, Wohnfldche pro Person® beriicksichtigt werden.

4.4.1.2.3. Zusammenfassung und Fazit der ZVV-Erkenntnisse

Die zusédtzliche Heranziehung der ZVV-Daten hat zunichst einmal die
wesentlichen Erkenntnisse der vorangehenden PKS-Analyse bestitigt. Nicht der
Umfang der registrierten Kriminalitdt in Bonn ist auBBergewdhnlich, sondern sein
zick-zack-dhnlicher Verlauf in der Mitte der 90-er Jahre. Dieser wird in den
ZVV-Daten nicht entsprechend abgebildet und die auffallenden PKS-
Entwicklungen erweisen sich somit ein weiteres Mal als hausgemacht und
weitgehend behordlich induziert.

Hinsichtlich der Deliktsstruktur wird der alles iiberragende Einfluss der
bagatellartigen Massendelikte (Ladendiebstahl, Schwarzfahren, KFZ-Delikte)
bestitigt. Analog hierzu stellen die Kaufhduser, Supermirkte und
Einkaufszentren, das OPNV-Netz und die 6ffentlichen Strassen und Parkzonen
die (quantitativ) besonders auffilligen Tatortlichkeiten dar. Andere in der
Offentlichkeit hiufig erwihnte oder problematisierte Orte wie z.B. Schulen,
Alten-Wohnheime, die Universitit oder speziell das ,Bonner Loch‘ fallen
demgegeniiber kaum ins Gewicht.

Beziiglich des intra-kommunalen Vergleichs der 62 statistischen Bezirke zeigt
sich eine enorme Konzentration der Strafanzeigen in den innerstddtischen
Bezirken (speziell ,Miinsterviertel‘), was im wesentlichen auf das Massendelikt
Ladendiebstahl zuriickzufiihren ist. Die Kontrollstrukturen der Bonner
Verkehrsbetriebe erzeugen weitere statistische Auffalligkeiten im Gesamtbild
(speziell ,Ellerviertel* und ,Regierungsviertel). Die verschiedenen KFZ- und
Sachbeschddigungsdelikte weisen die wohl groBte Streuungsbreite {liber das
gesamte Stadtgebiet auf. Speziell bei Graffiti-Strafanzeigen ldsst sich eine
Ausdehnung iiber die Zeit (1996-1998) vom Zentrum in die (stlidliche)
Peripherie beobachten.

Die Gelegenheits-, Kontroll- und Zustandigkeitsstrukturen sind fiir die Konturen
des statistischen Gesamtbildes der ZVV-Strafanzeigen im wesentlichen
verantwortlich. Interessanter Weise gibt es bei einzelnen Delikten (wie der
Korperverletzung) aber auch deutliche Parallelen zu sozialstrukturellen
Lagebildern.
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Insgesamt ist auch das von den ZVV-Daten gezeichnete Bild der Kriminalitdt in
Bonn in seiner deutlichen Bagatellstruktur als nicht aus dem Rahmen fallend
und iiberwiegend als normal und damit als wenig beunruhigend zu betrachten.

4.4.1.3.Sonstige objektive Daten aus Bonn (CEBI, Ordnungsamt)

Ansatzweise (und eher als Hinweis auf weitere interessante Analyse-
Moglichkeiten) soll im folgenden auf einige zusétzliche offizielle bzw.
,objektive‘ Daten eingegangen werden, die von behordlicher Seite im weiteren
Bereich des auffilligen bzw. abweichenden Verhaltens produziert werden und
die die Palette der bisher besprochenen und zentralen Kriminalititsindikatoren
(PKS und ZVV) moglicherweise konstruktiv ergdnzen konnen. Das sind zum
einen (4.4.1.3.1.) die Daten iiber die Notrufe und Funkstreifenwagen-Einsétze
der Polizei (die sogenannten CEBI-Daten) und zum anderen (4.4.1.3.2.)
verschiedene Bufigeld-Statistiken des Ordnungsamtes der Stadt Bonn.

4.4.1.3.1. Statistiken uiber Polizei-Notrufe und Funkstreifenwagen-Einsatze
(CEBI-Daten)

Im Rahmen des zentralen und computer-gesteuerten Einsatzleitsystems CEBI
werden alle anfallenden Notrufe und Streifenwagen-Einsédtze nach insgesamt
iiber 200 verschiedenen FEinsatzstichworten differenziert und entsprechend
registriert und gespeichert. Quantiative Auswertungen auf EDV-Basis nach
Einsatzstichworten u.a. Merkmalen sind grundsitzlich moglich!2:

Einsatzstichwort Anzahl (1.Halbjahr 1998)
Verkehrsunfall 4750
Verkehrsbehinderung 2269
Verkehrsdelikt 920
Verdichtiges Fahrzeug 1249
Hilfeersuchen 2622
Hilflose Person 1084
Ruhestorung 2062
Randalierer 897
Streit 965
Objektschutz 2910

insgesamt: 235 Stichworte ca. 50.000 Einsiitze/ pro Halbjahr

105.593 Einsiitze/ im Jahr 1998

125 Quelle: PP Bonn, FLD/CEBI - 6022
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Die verkehrsbezogenen Einsdtze machen den wohl gréf3ten Einzelbereich aller
Streifenwageneinsitze aus; dies ist ein Ergebnis, welches auch aus anderen
Untersuchungen und Stadten bekannt ist.

Relativ groB3 ist auch der Anteil jener Einsdtze, die mit kriminellem Verhalten
im engeren Sinne nichts zu tun haben; hier wird die Polizei in erster Linie als
Hilfsinstanz fiir Not- und Gefdhrdungsfille der verschiedensten Art angerufen
(sog. ‘remedy agent’). Eine ndhere Analyse dieser Einsdtze kann unter
bestimmten Voraussetzungen auch fiir kriminologische Regionalanalysen
durchaus sinnvoll und erkenntnis-forderlich sein'*®. ()

Neben einer Analyse der erfolgten Einsédtze von Funkstreifenwagen, bietet sich
besonders auch eine Analyse der Notrufe (Tel. 110) an. Dabei ist davon
auszugehen, dass die tatsdchlich durchgefiihrten Einsdtze immer nur einen
gewissen Prozentsatz aller Notrufe darstellen, welcher in der Regel bei ca. 50%
liegt.

Anzahl Einw.Zahl Haufigkeitszahl (HZ)
auf 100.000 Einw.
) 2) A=1):2)
Notrufe 237.808 516.379 46.053
KPB Bonn insg.
Notrufe 132.260 304.841 43.387
Stadt Bonn insg.
Einsitze 105.593 516.379 20.449
KPB Bonn insg.

Dreher/Feltes (1996) Dberichten in ihrer Studie {iber ‘Notrufe und
Funkstreifenwageneinsitze bei der Polizei” in Ba.-Wiirttemberg von
durchschnittlich ca. 24.000 - 44.000 eingegangenen Notrufen je 100.000
Einwohner in verschiedenen Stadten der BRD; die Bonner Zahlen bewegen sich
danach am oberen Rand dieser Vergleichszahlen; es diirfte hierbei allerdings zu
beriicksichtigen sein, dass die Bonner Zahlen eine sehr umfassende bzw.
extensive Zahlweise (inkl. sdmtlicher Fehlanrufe) beinhalten, so dass sich
hierdurch die relativ hohen Zahlen zu einem nicht unbedeutenden Teil erklaren
lassen.

Noch deutlicher als bei der PKS ist die Erstellung der einzelnen Notruf-
Statistiken von den jeweils unterschiedlichen Registrierungspraktiken abhédngig,
so dass Vergleiche und Zahleninterpretationen nur duferst vorsichtig vorzu-
nehmen sind und sehr unterschiedliche Zahlen eher etwas iiber die Art und
Methode der Ziahlverfahren aussagen als iiber unterschiedliche zugrunde
liegende Geschehensabliufe.

126 siehe hierzu: Dreher/Feltes, Notrufe und F unkstreifenwageneinsdtze bei der Polizei. Holzkirchen 1996;

Hanak, G., Polizeinotruf - Intervention iiber Aufforderung. 1991
114




Vor allem aus diesem Grunde unterbleibt auch eine detailliertere Darstellung
und Auswertung der Bonner Zahlen. Grundsitzlich kann dieser Datenbereich
jedoch sehr interessantes Material fiir differenziertere Regionalanalysen liefern,
welche sich auf das gesamte Spektrum polizeilicher Tatigkeiten beziehen und
somit auch das Vor- und Umfeld der klass. Kriminalititsphinomene
einschliefen.

4.4.1.3.2. Buligeldstatistiken des Ordnungsamtes der Stadt Bonn

Zahlreiche Ordnungswidrigkeiten bewegen sich hinsichtlich ihres Wertungs-
und Definitionsspielraums im Grenzbereich zu ebenfalls bagatellartigen, aber
strafrechtlich relevanten Verhaltensweisen. Es macht von daher Sinn, diesen
Grenzbereich mit in ,Kriminologische Regionalanalysen® einzubeziehen, vor
allem wenn es um eventuelle Austauschbeziehungen, Umdefinitionen und
Sanktionierungs-Anderungen im Bereich der Massendelikte geht und diese
innerhalb eines groBeren, zusammenhédngenden Systems betrachtet werden.

Die statistische Erfassung von Ordnungswidrigkeiten ist insgesamt sehr viel
weniger geregelt als die PKS und sie ist in ihrer praktischen Ausgestaltung noch
viel mehr den einzelnen Behorden iiberlassen, was es noch sehr viel
problematischer macht, mit diesen Zahlen in iibergreifender, systematischer und
vergleichender Weise umzugehen. Als reiner Hinweis auf eventuell machbare
und zu erginzende Analyseschritte sollen im folgenden einige statistische Owi-
Daten der Stadt Bonn (Amt 32-53) im Zeitablauf (1995-1998) dargestellt
werden:

1995 1996 1997 1998
BuBlgeldbescheide 1529 1791 1928 1808
insgesamt
Einstellungen 254 616 495 583
Verwarnungen mit 16 414 280 216
Verw.Geld
Verwarnungen ohne 3 3 3 12
Verw.Geld
Abgabe an 90 30 83 99
andere Behorden
Gesamt 1892 2854 2789 2718
davon Einspriiche 10,5 15,5 16,1 11,1
(in %)
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Von 1995 auf 1996 sind die registrierten Owi-Verfahren um etwa ein Drittel
sehr stark angestiegen (von 1892 auf 2854); der grofte Anstieg ist dabei
beziiglich der Einstellungen (+362) und beziiglich der Verwarnungen mit
Verwarnungsgeld (+398) festzustellen; diese auffallenden Entwicklungen
erscheinen besonders erklarungsbediirftig. Seit dem Jahr 1996 bewegen sich die
Zahlen dann wieder auf einem relativ konstanten Niveau mit leicht sinkender
Tendenz. Die Einspruchsquote pendelt zwischen 10,5 und 16,1%.

Néhere Anhaltspunkte iiber die Hintergriinde des besonderen Anstiegs der Owi-

Verfahren im Jahre 1996 kann eventuell eine Differenzierung der

BuBigeldbescheide nach einzelnen Deliktsarten liefern'*":

Delikt 1995 1996 1997 1998
VerstoB3 gegen StrO 29 357 286 266

Verstol3 gegen 119 93 132 137
LImschG

Verstof3 gegen 158 192 157 148

AbfG

Verstol3 gegen 210 193 193 169
BauONW

Verstof gegen 238 259
SGB XI

Verstof gegen 5 7 7 6

TierschutzG

Auffallend ist der enorme Anstieg der BuBBgeldbescheide bei Verstossen gegen
die Straenordnung (StrO) im Jahre 1996 (von 29 auf 357 = mehr als
Verzehnfachung); mit leicht sinkender Tendenz verbleiben die Zahlen in den
folgenden Jahren in etwa auf diesem Niveau.

Besonders zu erwéhnen sind ebenfalls die im Jahre 1997 erstmals in der Statistik
auftauchenden Verstofle gegen das Sozialgesetzbuch XI (von 0 auf 238).

Alle anderen Versto3e bewegen sich in den beobachteten Jahren 1995-1998 auf
einem etwa gleich bleibenden Niveau; hier gibt es keine besonderen Spriinge in
den einzelnen Jahren.

27 Die Daten wurden uns freundlicher Weise vom Amt 32-53 der Stadt Bonn (mit Schreiben vom 3.12.1998 und
18.5.1999; Herr Krahe) zur Verfligung gestellt. In der vorliegenden Tabelle sind sie nur auszugsweise
dargestellt.
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Nach der bereits bei der PKS-Analyse angewandten Methode erweist es sich
stets als besonders interessant, jene Entwicklungen ndher unter die Lupe zu
nehmen, die durch besonders sprunghafte Zahlen aus dem Rahmen fallen.

Die verschiedenen Erklarungs- und Einflussfaktoren fiir solche Entwicklungen
diirften ganz dhnlich wie bei der PKS-Registrierung sein:

gednderte normative Grundlagen

verdndertes Anzeigeverhalten von Biirgern

verdndertes Kontroll- und Registrierungsverhalten von Behorden

- verandertes deliktisches Verhalten von Tétern

Ein Deliktsbereich, bei dem das behordliche Kontrollverhalten eine ganz
wesentliche Rolle spielt, ist der gesamte Bereich der Verkehrs-
Ordnungswidrigkeiten (einschlieBlich des ruhenden Verkehrs mit seinen
bekannten ,Kndllchen®). Aus der Strassenverkehrsstatistik (1996-1998) haben
wir von der Stadt Bonn hierzu folgende Zahlen erhalten:

1996 1997 1998
Verwarnungen im 338.251 303.387 318.390
Ruhenden Verkehr
Anzeigen im 14.498 12.676 13.197
flieBenden Verkehr (Polizei)
Stationdre Radar- 17.786 22.110 10.662
Feststellungen
mobile Radar- 23.588 33.987 45.014
Feststellungen
Abschleppungen 3.062 2.564 1.514
wg. Parkverbot
Zahl der 59.863 59.687 56.281
BuBlgeldbescheide
Buligeld- 1.935.540 2.002.070 1.913.694
Einnahmen

Die Anzahl der ,Knéllchen® ist danach in der Stadt Bonn sogar noch etwas
grofler als die Anzahl der Einwohner; das entspricht einer Haufigkeitsziffer von
mehr als 100.000 Zihlern'*®,

Als direkten Vergleich haben wir die Anzahl der ,Verwarnungen im ruhenden
Verkehr* aus der Stadt Koln'® herangezogen. Mit insgesamt 784.959
,Knollchen‘ im Jahre 1998 ist die Gesamtzahl dort doch deutlich geringer als die
Einwohnerzahl. Die ,Knoéllchen-HZ* (ca. 80.000) ist damit in K&In um mehr als
20% kleiner als in Bonn. Hier bleibt es jedem selbst iiberlassen, ob er sein Lob

128 Zum Vergleich betragt die Straftaten-HZ in der Stadt Bonn im Jahre 1998 genau 10.753 und sie verhlt sich
zur ,Kndllchen-HZ* in der GroBenordnung von 1 : 10. In K6ln betrégt das Verhéltnis 1 : 7; das heif}t es werden
in Bonn relativ viel Knollchen und relativ wenig Straftaten registriert.

12 Siehe Schreiben des ,Amtes fiir 6ffentliche Ordnung — Verkehrsiiberwachung® vom 29.1.1999
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eher der ,Park-Disziplin® der Kbélner Autofahrer oder dem ,Arbeitseinsatz® der
Bonner Kontrolleure ausspricht.'*

Die auch aus dem Straftatenbereich zur Geniige bekannte Kontrollabhdngigkeit
vieler registrierter Massendelikte spricht wohl eher fiir letzteres.

4.4.1.4. Zusammenfassung und Fazit der Erkenntnisse zur ,objektiven
Sicherheitslage

Alle von uns einbezogenen Indikatoren, Daten und Statistiken zur ,objektiven
Sicherheitslage‘ weisen iibereinstimmend darauf hin, dass es in Bonn keinen
Anlass zu besonderer Sorge und Beunruhigung gibt.

Der Umfang der gesamten registrierten Kriminalitit (PKS) und auch der
Umfang vieler Einzeldelikte ist in Bonn"' im Vergleich zum Bund, zum Land
und zu anderen Kommunen durchaus ,normal‘ und eher durchschnittlich.

Dabei ist es auch vollkommen normal, dass die Haufigkeitszahl in der gesamten
Kreispolizeibehorde Bonn (KPB Bonn), welche auch den lidndlichen Rhein-
Sieg-Kreis einschlieBt, deutlich geringer ist als die Haufigkeitszahl allein fiir die
Stadt Bonn, da in den stddtischen Regionen iiblicher Weise verschiedene
Massendelikte (wie Ladendiebstahl und Schwarzfahren) den Kriminalitéts-
umfang kriftig erhéhen. Dies trifft auch auf die Stadt Bonn zu.

Die Hitliste der 10 am héufigsten registrierten Einzeldelikte fiihrt nach einer
Auswertung der ZVV-Daten unangefochten der ,Ladendiebstahl® an, gefolgt
von den ,Leistungserschleichungen® und dem ,Diebstahl an/aus KFZ‘. Allein
diese drei Finzeldelikte machen etwa ein Drittel der gesamten registrierten
Kriminalitdt in der Stadt Bonn aus. Hinter dem Fahrraddiebstahl und dem
sonstigen Diebstahl hat sich im Jahr 1997 ein spezielles Betrugsdelikt, ndmlich
der ,Betrug mittels unrechtméBig erworbener unbarer Zahlungsmittel® als eine
Art .Shooting-Star® zahlenmiBig nach oben entwickelt; dies ist nicht so sehr auf
einen derartig riesigen ,realen® Anstieg dieses Delikts zuriickzufiihren, sondern
in erster Linie auf eine verdnderte statistische Registrierungspraxis von Seiten
der Polizei.

Nachdem die PKS-Zahlen in den Jahren 1995 und 1996 (wahrscheinlich
aufgrund behordlicher Umorganisationen und anschlieender Registrierungs-
mingel) auBergewdhnlich stark zuriickgegangen waren und wegen der

130 Die Position des Bonner »Express“ scheint hier recht eindeutig zu sein; in einem aktuellen Beitrag vom
16.11.1999 berichtet er iiber die angebliche ,Knollchen-Wut in Bonn‘ und die rein finanziell motivierten
Knéllchenjéger.

! Sowohl im Bereich der gesamtem KPB Bonn als auch im Bereich der Stadt Bonn.
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,Belastungsbezogenen  Krifteverteilung® (BKV) ein  weitergehender
Personalabbau von Seiten des Landes drohte, war man beim PP Bonn sehr
darauf bedacht, die PKS-Zahlen nicht noch weiter absinken zu lassen, sondern
sie wieder auf Anstiegskurs zu bringen. Dies ist im Jahre 1997 durch eine
intensiv_betriebene .Erfassungs-Kontrolle® und ,Erfassungs-Aufklarung‘ auch
gelungen. Der rasante Anstieg der registrierten Kriminalitdt von 24,4% hat sich
,bkv-gemal}‘ positiv auf den behdrdlichen Personalbestand ausgewirkt.

.Reale‘ Kriminalititssteigerungen diirfen hinter dieser Zahl in diesem Umfang
sicherlich nicht vermutet werden.

Dieses Beispiel zeigt sehr eindrucksvoll, dass die offiziellen Kriminalitidtszahlen
der PKS besonders auch im Rahmen von ,Kriminologischen Regionalanalysen*
nicht unhinterfragt als Indikatoren fiir ,reale® Kriminalititsentwicklungen
libernommen werden kénnen. Am Anfang muss jeweils eine ndhere Analyse des
Herstellungsprozesses der statistischen Daten hinsichtlich ihrer verschiedenen
Einflussfaktoren stehen; dabei muss das Registrierungsverhalten (neben dem
Anzeige- und Kontrollverhalten) viel starker als bisher iiblich beriicksichtigt und
untersucht werden. Das gilt besonders auch fiir kleinere kommunale
Grundgesamtheiten, da hier derartige Registrierungs-Effekte viel schneller
durchschlagen. Die Gefahr von Uberinterpretationen ist gerade im kommunalen
Bezugsrahmen besonders gro3. Umso wichtiger sind kritische Begutachtungen
von externen Sachverstindigen, aber auch die moglichst fundierte und
professionell betriebene Ergénzung durch ,subjektive‘ Indikatoren anhand von
repréasentativen Biirgerbefragungen.
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4.4.2. Erkenntnisse zur .subjektiven Sicherheitslage‘ in der Stadt Bonn

Nachdem wir uns bisher allein mit der sogenannten ,objektiven‘ Datenlage
beschiftigt haben und diese dabei doch haben weitgehend relativieren miissen,
wenden wir uns im folgenden Abschnitt (4.2.2.) der sogenannten ,subjektiven*
Datenlage zu, die im wesentlichen auf eigenstindig erhobenen Befragungsdaten
griindet.

Dabei werden wir in einem ersten Teil (4.2.2.1.) relativ kurz auf die Ergebnisse
der sogenannten Vorstudien eingehen, welche der spéteren repridsentativen
Biirgerbefragung vorausgegangen sind.

In dem groBen und zentralen zweiten Teil (4.4.2.2.) werden wir dann ausfiihrlich
die Ergebnisse und Erkenntnisse dieser Biirgerbefragung darstellen, die den
eigentlichen Schwerpunkt der ,Kriminologischen Regionalanalyse Bonn'
(KRABBE) bildet.

In einem abschlieBenden dritten Teil (4.4.2.3.) werden wir diese dann noch
einmal zusammenfassen und schlussfolgernd interpretieren.

4.4.2.1.Ergebnisse der Vorstudien

Hier werden wir zuerst (4.4.2.1.1) einige Ergebnisse des sogenannten Pretests
zur Kenntnis bringen, den wir bei zwei unterschiedlichen Gruppen von ,Jura-
und Soziologie-Studenten® und bei einer Gruppe von tiirkischen Mitblirger/innen
durchgefiihrt haben, um danach dann (4.4.2.1.2) die wichtigsten Erkenntnisse
der sogenannten Expertenbefragung vorzustellen; diese haben wir im
November/Dezember 1998 (im Vorfeld der Hauptbefragung) bei insgesamt 165
systematisch ausgewéhlten Fachleuten aus politischen Parteien, Vereinen,
Institutionen und Initiativen durchgefiihrt.

4.4.2.1.1.Schriftlicher und miindlicher Pretest

Zunichst (1.) haben wir eine schriftliche (deutsche) Version des Fragebogens an
insgesamt 68 Studenten/innen getestet; davon waren 32 Jura-Studenten/innen
und 36 Soziologie-Studenten/innen. Des weiteren (2.) haben wir eine
vollstindige Ubersetzung des Fragebogens in die tiirkische Sprache
vorgenommen und diesen bei insgesamt 26 tiirkischen Mitbiirgern/innen aus
Bonn in personlichen, miindlichen Interviews angewandt und ausgewertet.
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1. Pretest der schriftlichen (deutschen) Version (68 Studenten/innen)

Hierbei ging es im wesentlichen darum, den in verschiedenen &hnlichen
Untersuchungen schon mehrfach eingesetzten Standardfragebogen'’” in leicht
verdnderter Version fiir den umfassenden Einsatz in der Stadt Bonn zu testen.
Neben den zahlreichen Fragen, die wir schon aus methodischen
Vergleichsgriinden mdglichst unverdndert iibernommen haben, interessierten
besonders einige speziell auf die Bonner Situation zugeschnittene Frage-
stellungen. So ist im Bonner Bahnhofsbereich seit einigen Jahren die sogenannte
,Gemeinsame Anlaufstelle Bonn-Innenstadt® (GABI) untergebracht, wo sich in
gemeinsamer Verantwortung Polizeibeamte und Ordnungsbeamte der Stadt um
die Sicherheit der Biirger und speziell auch um die Mitglieder von sozialen
Randgruppen kiimmern. Das GABI-Projekt hat in dieser Hinsicht Modell-
Charakter und ist theoretisch, methodisch und praktisch durchaus fundiert.
Andererseits erfahrt man in der Offentlichkeit immer wieder auch von kritischen
Stimmen, die das gesamte Projekt in Frage stellen und moglichst verdrangen
wollen. So haben wir in dem studentischen Pretest u.a. folgende Frage gestellt:
., Welche Meinung haben Sie zur Praxis des , GABI-Projekts ‘ im Bonner Loch ?*
In Form einer geschlossenen Frage haben wir insgesamt 5 Antwortkategorien
vorgegeben. Die Auswertung dieser Frage erbrachte eine gewisse Erniichterung:

Praxis der ‘GABI’ im Bonner Loch

Einschatzung von Jur. - und Soz.Studenten/innen

harter durchgreifer

mehr soz. Hilfen

OlJur.-Stud.
CJSoz.-Stud.

sowohl/alsauch

insg. gute Arbeif

)

27
y

kenne ich nicht

0 5 10 15 20 25 30 35
Schriftl. Befragung im Okt.1998 an der Uni Bonn (W .Rther; Kriminolog.Seminar)

Die iiberwiegende Mehrzahl (73,5%) der befragten Studenten kannte das
,GABI-Projekt‘ iiberhaupt nicht. Wenn schon eine so groBe Anzahl von
Studenten/innen ehrlich zugibt, dass sie dieses Projekt nicht (ndher) kennt, so ist
zu vermuten, dass der Anteil in der Bevdlkerung entweder noch grof3er ist oder
aber dass hier nur einzelne Stereotype und Vorurteile als Antworten abgegeben
werden. Wir haben aus diesem Grunde ganz auf die Einbeziehung dieser Frage

132 Forschungsgruppe Kommunale Kriminalpravention Baden-Wiirttemberg
(Délling/Feltes/Hermann/Heinz/Kury/Obergfell-Fuchs/Simsa/Spief3), Handbuch zur Planung und Durchfiihrung
von Bevolkerungsbefragungen im Rahmen der Kommunalen Kriminalprévention, Villingen-Schwenningen 1998
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verzichtet und sie stattdessen (in vollkommen offener Formulierung'®®

Gegenstand der schriftlichen Expertenbefragung gemacht.'**

) zum

2. Pretest der miindlichen (tiirkischen) Version (24 tirkische Mitburger/innen)

Aus zahlreichen empirischen Untersuchungen und Befragungen ist bekannt,
dass speziell jene Mitblirger/innen, die der deutschen Sprache nicht so méichtig
sind, sich sehr viel weniger an Umfragen beteiligen und von daher im wahrsten
Sinne des Wortes so gut wie gar nicht zur Sprache kommen. Dies erscheint
angesichts der speziellen Thematik und Betroffenheit jedoch in mehrfacher
Hinsicht problematisch. Waren es doch vor allem die fremdenfeindlichen
Gewalttaten (Solingen, Mdlln, Hoyerswerda u.a.) zu Beginn der 90-er Jahre, die
letztendlich den Anstof3 gegeben haben fiir die zahlreichen kriminalpraventiven
Ansitze und Aktivitdten, mit denen wir uns heute noch befassen.'*”> Gerade die
besonders intensive offentliche Diskussion dieser Ereignisse hat moglicherweise
thre Spuren hinterlassen. Vor diesem Hintergrund sind Kenntnisse und
Erfahrungswerte iiber Kriminalititsdngste und Kriminalitdtsbetroffenheiten von
tiirkischen'*® Mitbiirgern einerseits besonders wichtig, andererseits aber auch
besonders defizitir.

Mit dem speziellen Fragebogen, den wir in die tiirkische Sprache {iibersetzt
haben'”’, war die Moglichkeit gegeben, diese Defizite gezielt und verstirkt in
Angriff zu nehmen. Ein erster Ansatz konnte bereits im Rahmen dieses
Projektes und des miindlichen Pretests (bei 24 Personen) versucht werden. Fiir
eine grofere, systematische und kosten-intensive Befragung, die moglichst in
face-to-face-Form (und nicht schriftlich) durchgefiihrt werden sollte, waren
jedoch die zur Verfiigung stehenden Ressourcen bei weitem nicht
ausreichend.®

Ein interessantes, wenn auch keinesfalls reprisentatives Ergebnis unseres
miindlichen Pretests deutet darauf hin, dass das Sicherheitsgefiihl bei den

'3 Diese offene Frage lautete: ,,Welche Vorstellungen und Wiinsche verbinden Sie mit den Begriffen ,Bonner
Loch‘und ,GABI* ?*“

134 Auf die Ergebnisse werden wir im iliberndchsten Kapitel (3.) noch néher eingehen.

135 S0 war auch der berithmte ,Praventions-Erlaf}‘ des Innenministers NRW aus dem Jahr 1993, welcher die
,Kommunal-Priventiven Gremien‘ so nachdriicklich anempfohlen hat, eine direkte Folge der damaligen
spektakuldren fremdenfeindlichen Gewalttaten. In konsequenter ErlaBerfiillung ist es somit auch der hiesige ,Rat
zur Kriminalprévention®.

1% Fiir die Konzentration auf die ethnische Gruppe der Tiirken gibt es mehrfache sachliche Griinde; zum einen
deren grof3e Betroffenheit speziell von den spektakuldren fremdenfeindlichen Gewalttaten, zum anderen deren
groBBe Représentanz in der stddtischen Bevolkerung; auch in Bonn bilden sie die zahlenmaBig groBte Gruppe.

7 Dies war im wesentlichen eine Leistung der (mittlerweile) deutschen Soziolgie-Studentin Yenigiin Oguz (mit
tiirkischer Herkunft), die im Rahmen unseres Projekts als ,studentische Hilfskraft® angestellt war; sie hat auch
die miindliche, personliche Befragung bei den 24 tiirkischen Mitbiirgern/innen durchgefiihrt.

138 Ein entsprechender Erginzungs-Antrag von uns (an alle im Rat vertetenen Fraktionen) konnte im Laufe des
jetzigen Projekts nicht mehr rechtzeitig entschieden werden, so dass hier die Mdglichkeit eines gesonderten
AnschluBlprojekts zu iiberlegen bleibt.
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tiirkischen Befragten in Bonn nicht geringer, sondern eher sogar noch gréfer ist
als in der deutschen Vergleichspopulation. Fiir ndhere Angaben und
Auswertungen ist die Gesamtzahl der Antworten jedoch derzeit einfach zu
gering.

4.4.2.1.2. Expertenbefragung

Anhand eines weitgehend offen formulierten Fragebogens waren die
angeschriebenen 165 Fachleute darum gebeten worden, -einerseits ihre
Einschdtzungen der allgemeinen Problem-, Risiko-, und Sicherheitslage in Bonn
abzugeben, andererseits aber auch ihre Vorstellungen und Bewertungen zu
relativ konkreten Aktivititen im Bereich der Kriminalprdvention und der
Kriminalititskontrolle in der Stadt Bonn darzulegen.'*’

Mit insgesamt 59 Antworten wurde eine Riicklaufquote von 35,8% erreicht; sie
kann als durchaus zufriedenstellend bezeichnet werden und sie entspricht damit
in etwa der Riicklaufquote bei der reprasentativen Biirgerbefragung.

Hinsichtlich der Einschitzung der allgemeinen Kriminalitits- und
Sicherheitslage waren die Experten weitgehend und nahezu iibereinstimmend
auf der Linie, die wir auch im ersten Teil unserer Analyse beschrieben haben.
Stellvertretend fiir viele andere seien hier einige Kommentare wortlich zitiert:

- Keine besondere Kriminalitdtslage, eher normal, Sicherheitslage relativ
hoch.

- Die Lage in Bonn ist besser als in anderen Stddten.

- Im Vergleich zu anderen deutschen Stddten gleicher Grofsenordnung ist die
Kriminalitditsrate gering und die Sicherheitslage giinstig.

- Im Vergleich zu anderen Grofstidten, wie z.B. Koéln als direkte
Nachbarstadt, ist Bonn ,,ein verschlafenes Fleckchen*.

- Bonn fdllt weder positiv noch negativ aus dem Rahmen.

- Relativ gut;, Bonn ist eine weitgehend sichere Stadt

Nahezu 90% der Antworten liegen in diesem Tenor. In drei Féllen konnen die
Befragten wegen mangelnder Kenntnisse der Vergleichsdaten nichts sagen; in
weiteren drei Féllen beflirchtet man eine Verschlechterung der Lage wegen des
anstehenden Personalriickgangs bei der Polizei.

' Hierzu zihlte auch die offene Frage nach den Vorstellungen und Wiinschen im Zusammenhang mit dem
,Bonner Loch‘ und der Praxis von ,GABI‘.
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Hinsichtlich der Einschitzung des Konzeptes und der Praxis von ,GABI* zeigt
sich in den Antworten der Fachleute eine dhnlich deutliche ,Mehrheits-Position®,
welche in der folgenden Grafik abgebildet wird:

Einschatzung des Konzeptes und der Praxis von 'GABI'

Durch schriftl. Befragung Bonner Expertinnen
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Anzahl der Einschatzungen

Kriminolgisches Seminar der Uni Bonn (KRABBE-Projekt)

Insgesamt 28 von 40 Stellungnahmen'*’ (= 70%) zu dieser konkreten Frage
duBern sich positiv bis sehr positiv (,, GABI ist ein ausgezeichnetes Projekt; es
sollte ausgebaut und bekannter gemacht werden. ). Drei eher neutralen stehen
auf der anderen Seite nur insgesamt 9 negative bis sehr negative
Stellungnahmen (,, Eliminieren!! ) gegeniiber. Dabei ist es sehr interessant, dass
die negativen Voten iiberwiegend anonym'*' abgegeben worden sind.

Es sind vor allem auch die Experten aus den verschiedenen stidtischen
Behorden, die dem Projekt ,GABI‘ ein besonders gutes Zeugnis ausstellen. Dies
bezieht sich einerseits auf die Konzeption und Anlage des Projekts (,,Der
Versuch, in exponierter Lage gewerbliche Wirtschaft, Sozialarbeit und
kommunale Ordnungsanspriiche sozialvertrdglich zu verbinden. * ), andererseits
aber auch auf die praktische Arbeit vor Ort (,,Eine koordinierte
Zusammenarbeit von Polizei und Ordnungsamt, die hervorragende Arbeit
leisten. “).

Viele positive Stellungnahmen beinhalten gleichzeitig den Wunsch nach einem

(s

weiteren Ausbau von ,GABI® (,,grundsdtzlich guten Ansatz weiter ausbauen*,
,» GABI sollte personell aufgestockt werden ), aber auch den Wunsch nach einer

14 Samtliche Stellungnahmen sind im Wortlaut noch einmal abgedruckt und im Anhang dieses Berichts
nachzulesen.

I Dies bedeutet (auch in Anbetracht der Art vieler anonymer Ausfithrungen), dass der Expertlnnen-Status hier
doch wohl eher zweifelhaft ist
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142
(

intensiveren Offentlichkeitsarbeit * (,, mehr Offentlichkeitsarbeit, um Akzeptanz

zu erhohen ™).

Angesichts der zunehmenden ,repressiven Ausgrenzungsstrategien® gegeniiber
sozialen Randgruppen in unseren Innenstidten'*’ erscheint das Bonner Projekt
GABI mit seiner integrativen Konzeption der Einbeziehung sozialpraventiver
Elemente geradezu als vorzeigbares Gegenmodell, welches es zu verteidigen
und offensiv zu vertreten lohnt.

Zusammenfassend ldsst sich die Stellungnahme eines Experten zitieren, der auch
den Vergleich mit anderen Stadten anspricht:

,,Unter den vorliegenden Rahmenbedingungen ist an einem Festhalten oder
Ausbau des Projektes GABI kein Zweifel zuldssig. Das sog. Bonner Loch birgt
erheblich weniger Konfliktpotential als vergleichbare Brennpunkte anderer
Stddte.

Damit ist eine Klammer zu den Erkenntnissen aus der Analyse der ,objektiven
Sicherheitslage‘ gefunden und es stellt sich zwangslaufig die Frage, inwieweit
nicht zwischen diesen beiden bonn-typischen Phinomenen (GABI-Projekt und
relativ  positive  Kriminalititslage)  gewisse = Zusammenhidnge  und
Beeinflussungen bestehen, die sich dann eventuell auch auf das ,subjektive
Sicherheitsgefiihl* auswirken. Dies ist jedoch Thema und zentraler Gegenstand
des folgenden Kapitels.

"2 Diesen Wunsch kénnen wir in Richtung einer intensiveren und detaillierteren Aufklirungsarbeit iiber das
GABI-Konzept (aus eigener Erfahrung mit anfangs uninformierten Studenten/innen) nur unterstiitzen.

143 Siehe hierzu v.a.: Ronneberger, K., Die Stadt der ,Wohlanstandigen® und die neuen ,gefahrlichenKlassen‘.
Der Umbau der Stiadte zu ,Konsumfestungen®. In: Breyvogel, W., Hrsg., 1998, S.16-36
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4.4.2.2. Ergebnisse der schriftlichen Biirgerbefragung

Im folgenden Kapitel werden nun die wichtigsten Ergebnisse der schriftlichen
Befragung dargestellt, die wir im Februar und Marz 1999 bei 4000 zufillig
ausgewdihlten Bonner Biirgern (ab 15 Jahren) durchgefiihrt haben.

Dabei werden wir zunéchst (1.) auf den Riicklauf und die eventuelle Verzerrung
bzw. Reprisentativitit der Daten eingehen. Eine Beschreibung und ein
Vergleich der Bonner Befragten-Population mit bundesweiten Daten
hinsichtlich einzelner grundlegender Merkmale der sozialen Position und der
politischen Einstellung werden sich anschlieen (2.). Bevor wir dann (4.) zur
Auswertung und Ergebnisdarstellung der einzelnen Fragenbereiche (4.1 - 4.12)
kommen, welche den eigentlichen Kern dieses Berichts bilden, werden wir
sozusagen vor der Klammer (3.) noch kurz und gesondert auf die Erkenntnisse
der beiden ,Splitting-Verfahren® eingehen.

1.Daten zum Riicklauf und zur Reprisentativitit

Neben einem Vergleich mit anderen Studien (1.1.) werden wir die
Riicklaufquoten hinsichtlich verschiedener Nationalitdten (1.2) und hinsichtlich
einzelner statistischer Bezirke (1.3) darstellen, um dann die Reprisentativitit
anhand der beiden Merkmale Geschlecht (1.4.) und Alter (1.5) zu tiberpriifen.

1.1. Ricklaufquote im Vergleich mit anderen Studien

Birgerbefragungen zur Kriminalitatsfurcht in NRW

Vergleich der Rucklaufquoten (in %)
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Quellen: B.Frevel 1998; Kriminologisches Seminar der Uni Bonn (Riither)

Mit 36,7% (1467 von 4000) liegt die in Bonn erzielte Riicklaufquote im guten
Durchschnitt von zahlreichen vergleichbaren schriftlichen Befragungen, die in
den letzen Jahren in NRW durchgefiihrt worden sind. Danach darf man schon
sehr zufrieden sein, wenn mehr als ein Drittel der angeschriebenen Biirger/innen
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sich an der Umfrage beteiligen. Anders als bei miindlichen Befragungen ist bei
schriftlichen Befragungen generell eine geringere Antwortquote zu erwarten, da
hier die Ausweichmoglichkeiten vieler nur halbwegs motivierter Adressaten
doch deutlich groBer sind. Durch mehrere schriftliche Mahnaktionen kann man
zwar eine hohere Ausschopfungsquote erzielen, finanzielle und datenschutz-
rechtliche bzw. -technische Uberlegungen konnen dem aber entgegen stehen. So
auch bei uns.

Es bleibt in jedem Fall die Frage, inwieweit die Gruppe der Antwortenden eine
spezielle Selektion in Richtung bestimmter zentraler Merkmale der Befragung
darstellt. Hinsichtlich ,Alter* und ,Geschlecht’ kénnen wir dies weitgehend
ausschliefen, wie wir weiter unten (1.4 und 1.5) noch sehen werden.
Hinsichtlich der Befragungs-Variablen ,Sicherheitsgefiihl® und ,Opfer-
betroffenheit* muss man hier wohl berechtigte Zweifel anmelden. Das heilt: es
werden sich wahrscheinlich eher solche Personen an einer ,Biirgerbefragung
zum Sicherheitsgefiihl® beteiligen, die sich hier angesprochen fiihlen und somit
wird es tendenziell wohl eher eine Uberreprisentanz der Betroffenen und
Angstlichen geben. Das bedeutet, dass die spdter von uns vorgestellten
, Viktimisierungs- und Unsicherheitsquoten‘ realistischer Weise eher nach unten
korrigiert werden miissen.

1.2. Riicklauf nach Nationalititen

Rucklaufquoten (in %)

alle zusammen

Deutsche allein

Auslander allein

7,5

Turken allein

0 10 20 30 40 50
Entsprechend dem Bevdlkerungsanteil waren in unserer Zufallsstichprobe etwa

14% Ausldnder (n=560) und darunter wiederum ca. 14% mit tiirkischer
Herkunft (n=80). Von den 3440 angeschriebenen Deutschen haben 1372
(=39,9%) geantwortet; von den Ausldndern insgesamt waren es 69 (=12,3%);
tiirkischer Nationalitdt waren nur insgesamt 6 (=7,5%) antwortende Personen.
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Dieses Ergebnis bestitigt unsere anfangs geduBlerte Vermutung hinsichtlich
einer iiberproportional groflen Nichtbeteiligung tiirkischer Mitbiirger/innen an
einer schriftlichen Befragung und das bisher nur geplante, aber noch nicht
realisierte methodische Konzept, hier einen besonderen Zugang mit einem
miindlichen Fragebogen in tiirkischer Sprache zu suchen.

1.3 Riicklauf nach Stadtbezirken und nach statistischen Bezirken

Bei einem Vergleich der Riicklaufquoten nach Stadtbezirken mit der Wahlbe-
teiligung an der Kommunalwahl vom 12.9.1999 zeigt sich eine deutliche
Parallelitit. Der Stadtbezirk Bonn weist die geringste Beteiligung auf, der
Stadtbezirk Bad Godesberg hingegen die eindeutig grofte:

Riicklaufquoten nach 4 Stadtbezirken im Vergleich zur Wahlbeteiligung am 12.9.¢
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Quelle: Kriminologisches Seminar der Universitat Bonn (Dr.Rdther)

Differenziert man die Beteiligungsquoten noch weiter nach einzelnen
statistischen Bezirken, so zeigt sich zwischen der héchsten Quote in Holtdorf
(59,1%) und der geringsten Quote in ,Godesberg-Kurviertel® (17,9%) doch
immerhin ein Unterschied von iiber 40%. Der Grofteil der 62 Bezirke weist
jedoch eine Quote

von 30 bis 40 Prozent auf.

Riuicklaufquoten nach statist. Bezirken (in %)
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Auffallend 1st, dass die Riicklaufquoten in den zentrumsnahen und
bevolkerungsreichen Bezirken eher unterdurchschnittlich sind, wéhrend die
Beteiligungs-Spitzengruppe von zahlreichen Bonner ,Dorfern® gestellt wird.
Offensichtlich wird man hier von dem Sicherheits-Thema eindeutig mehr
angesprochen.

1.3 Repréisentativitiat der Antwortpopulation nach Geschlecht

Hinsichtlich der Beteiligung der Geschlechter an unserer Befragung kann man
eine (allerdings nur leichte) Uberreprasentanz der Frauen feststellen:

Vergleich: Grundgesamtheit und Stichproben (Burgerbefragung Bonn 1999)

mannl.
E Grundgesamtheit
E& Stichprobe
CAntwortende
weibl.
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mannl. weibl.

Grundgesamtheit 455 54,5
Stichprobe 45,2 54,8
Antwortende 43,4 56,6

Wiéhrend die Frauen in der Bonner Grundgesamtheit und in der gezogenen
Zufallsstichprobe mit gut 54% vertreten sind, liegt ithr Anteil in der Population
der Antwortenden bei gut 56%. Die Uberreprisentanz der Frauen und die
gleichzeitige Unterreprdsentanz der Ménner von ca. 2% hilt sich allerdings in
Grenzen und kann bei der Interpretation der FErgebnisse weitgehend
vernachléssigt werden.
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1.5 Repréasentativitiat der Antwortpopulation nach Alter

Ahnlich verhilt es sich bei der Variable ,Alter. Wir haben diese in insgesamt 8
Gruppen unterteilt und dabei moglichst 1o-er Jahrginge gebildet. Von den 20-
Jahrigen (20-29Jahre) bis zu den 70-Jdhrigen (70-79 Jahre) erhélt man somit
sechs Altersgruppen. Hinzu kommen am unteren Ende noch die ,besonders
Jungen® (15-19 Jahre) und am oberen Ende noch die ,besonders Alten (80 Jahre
und mehr). Die Verteilung dieser 8 Gruppen in der Bonner Grundgesamtheit, in
der Zufallsstichprobe und in unserer Antwortpopulation ergibt folgendes Bild:

Vergleich: Grundgesamtheit und Stichproben (Blrgerbefragung Bonn 1999)
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15-19|20-29 | 30-39 | 40-49 | 50-59 | 60-69 | 70-79 | 80 +
Grundgesamtheit| 5,5 | 15,9 22 | 16,2 | 13,9 | 11,8 95| 51
Stichprobe| 4,6 | 16,1 | 22,2 | 16,1 | 14,1 12 96 | 51
Antwortende| 4,6 | 13,7 | 22,9 16 | 14,7 | 131 | 11,5 | 3,3

Insgesamt sind die 8 Altersgruppen in allen drei Vergleichspopulationen in etwa
dhnlich verteilt. Eine leichte Unterreprasentanz in der Antwortpopulation ergibt
sich bei den 20-29-Jahrigen; dagegen sind die héheren Altersgruppen (ab 50)
mit zunehmender Tendenz leicht iiberrepriasentiert. Allein die ganz Alten (ab 80)
weisen wieder eine geringere Beteiligungsquote auf. Dies entspricht weitgehend
den Erfahrungen und Erkenntnissen aus anderen Untersuchungen und liegt
somit im normalen, zu vernachlédssigenden Bereich.

Insgesamt ist die Reprisentativitit unser Antwortpopulation hinsichtlich der

beiden zentralen Merkmale Geschlecht und Alter als durchaus zufriedenstellend
zu bezeichnen.
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2. Beschreibung und Vergleich der Bonner Antwort-Population nach
verschiedenen sozialen Merkmalen und politischen Grundeinstellungen

In diesem Kapitel soll die Bonner Antwort-Population hinsichtlich weiterer
sozialer Merkmale und einiger politischer Grundeinstellungen beschrieben und
mit der Gesamtbevdlkerung verglichen werden.

Bei den sozialen Merkmalen werden wir uns auf den ,Familienstand® (2.1), die
,Berufstitigkeit* (2.2) und die subjektive ,Schichteinschitzung® (2.3)
konzentrieren. Bei den politischen Grundeinstellungen werden wir die eigene
,Links-Rechts-Einstufung® und den sogenannten ,(Post-)Materialismus-Index*
von Inglehart heranziehen.

2.1. Familienstand (V27)

Bei der Unterteilung nach Familienstand (in %) gibt es in der Antwortpopulation
eine deutliche Uberreprdasentanz der ,Verheirateten*:

Familienstand Bonner Bevolkerung | Antwort-Population Differenz
Ledig 30,8 25,0 -5,8
Verheiratet 53,2 62,0 + 8,8
Geschieden/getrennt 7,4 5,5 -1,9
verwitwet 8,5 7,2 -1,3

Dies ist vor allem dadurch zu erkldren, dass wir in unserem Fragebogen die
neuerdings sehr verbreiteten Formen des Zusammenlebens (ohne Trauschein) in
der Kategorie (verheiratet/zusammen lebend) mit erfasst haben, wéahrend die
Familienstands-Statistik der Stadt nur die offiziell Verheirateten zdhlt. Unter
Beriicksichtigung dieser Abweichung kann man auch beim Familienstand von
einer relativ groBen Reprisentativitit unser Antwort-Population ausgehen.

2.2 Berufstitigkeit (V30)

Hier haben wir zum einen erhoben, ob der Befragte vollzeit- oder nur teilzeit-
beschéftigt ist.

Aus den Bonner Monatszahlen (8/1998) ergibt sich hier fiir die Bonner
Bevolkerung eine Relation von 82 (Vollzeit) zu 18 (Teilzeit). Diese bildet sich
in etwa auch in unserer Antwortpopulation ab (mit 78 zu 22). Das heif3t: die
Teilzeit-Beschiftigten sind leicht {iberreprasentiert, was u.a. auch an dem etwas
erhohten Frauen-Anteil liegen mag.

Hinsichtlich der Berufspositionen (Angestellte, Beamte, Arbeiter, Selbstindige)
gibt es keine von der Stadt Bonn direkt erstellten Vergleichsahlen. Der bekannte
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und tiberaus hohe Angestellten- und Beamten-Anteil'*!

in unserer Untersuchung wieder.

findet sich jedoch auch

Weiterhin gibt es in Bonn ca. 58.000 Pensiondre und Rentner; das macht bei
einer Grundpopulation aller iiber 14-Jahrigen von 247.000 Personen etwa 23,5%
aus.

In unserer Antwortpopulation ist der Anteil der Rentner und Pensiondre fast
genau so groB3 (22,9%).

Danach weist unsere Antwortpopulation auch bei den Berufsgruppen keine
besonderen Abweichungen auf.

2.3 Soziale Schichteinschitzung (Oben-Unten-Einstufung) (V18)

Das Instrument der 10-stufigen ,Oben-Unten-Einschitzung® haben wir aus den
ALLBUS-Befragungen {ibernommen; diese werden unter der Regie von
GESIS'* seit 1980 alle zwei Jahre mit einer Anzahl von jeweils wechselnden
Fragestellungen und dazu mit einem weitgehend auf Dauer und stabil
angelegtem soziodemografischen Standard-Inventar durchgefiihrt. Die von uns
abgefragte ,Oben-Unten-Einstufung‘ gehort zu diesen Standardfragen; sie gilt
als eine Art subjektiver Schicht-Indikator. Insoweit lassen sich die Bonner
Ergebnisse zu diesem Indikator mit den bundesweiten Ergebnissen der
ALLBUS-Untersuchungen vergleichen.

Personliche Oben-Unten-Einstufung
Vergleich: ALLBUS 1980-96 und KRABBE 1999 (in %)
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Quelle: Kriminologisches Seminar der Universitat Bonn (Dr.Ruther)

Die auBBergewohnlich hohe Angestellten- und Beamtenquote in der Stadt Bonn
spiegelt sich in etwa auch in der sozialen Selbsteinstufung der Befragten wieder.

14 Einzelne Statistiken sprechen hier von iiber 70%: 79.000Angestellte, 19.000 Beamte, 25.000 Arbeiter, 15.000
Selbstiandige, 138.000 insgesamt.

145 Gesellschaft soziologischer Infrastruktur-Einrichtungen (GESIS); hierzu gehdren ZUMA-Mannheim, ZA-
Koln und IZ-Bonn.
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Im direkten Vergleich mit den ALLBUS-Daten aus dem gesamten Bundesgebiet
(1980-1996) zeigt sich, dass in Bonn vor allem die oberen Stufen (7-10)
liberreprasentiert sind; dies geht natiirlich auf Kosten der unteren Stufen (1-6),
welche durchgingig bei den ALLBUS-Bundeszahlen stiarker belegt sind als in
Bonn.

Insgesamt bestdtigen diese Zahlen die im Vergleich zum gesamten Bundesgebiet
tiberdurchschnittlichen sozialen Einstufungen der Bonner Bevolkerung, wo
vielleicht auch an ein wenig Selbstliberschitzung gedacht werden darf.

2.4 Personliche ,Links-Rechts-Einstufung® (V16)

Auch die personliche ,Links-Rechts-Einstufung® gehort zu dem Standard-
Inventar der ALLBUS-Befragungen. Wiederum anhand einer 10-stufigen Skala
sollen die Befragten hier ihre ,politische Einstellung‘ einordnen. Angesichts der
grof3en Beliebtheit der politischen Mitte zeigt sich hier in den
Umfragergebnissen jeweils die erwartete Normalverteilung um die beiden
Mittelwerte 5 und 6, so auch in Bonn:

Personliche Links-Rechts-Einstufung
Vergleich: ALLBUS 1980-96 und KRABBE 1999 (in %)
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Allerdings kann man in wunserer Antwort-Population eine gewisse
Uberreprisentanz der Stufen 3 und 4 auf der linken Mitte erkennen, was (auch
im ALLBUS-Datensatz) bei ndherer Differenzierung ein eher stddtisches
Phénomen sein mag bzw. vor allem auf Universititsstidte mit einer relativ
groflen Studentenpopulation zutreffen mag.

Angesichts der Bonner Kommunalwahl-Ergebnisse vom Herbst 1999, die eine
absolute Mehrheit der CDU im Rat erbracht haben, zeigt sich hier jedoch eine
deutliche Diskrepanz zu unseren Befragungsergebnissen vom Februar des
gleichen Jahres. Im wesentlichen gibt es hierfiir zwei Erklarungen:
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- Selektionseffekte: es kann theoretisch sein, dass sich an unserer Befragung
tiberproportional mehr politisch links orientierte Personen beteiligt haben, was
allerdings nicht so wahrscheinlich ist, da das zentrale Thema des
,Sicherheitsgefiihls‘ und der ,Inneren Sicherheit® eher ein rechtes Thema sein
diirfte.

- Stimmungs- und Zeiteffekte: mit der ,Links-Rechts-Einstufung® werden eher
langfristige  politische  Grundiiberzeugungen gemessen, wéhrend die
Wabhlentscheidungen speziell in diesem Herbst 1999 sehr stark von ganz
aktuellen (bundespolitischen) Stimmungsbildern beeinflusst waren, die sich
einerseits im Laufe der Zeit auch sehr schnell wieder verdndern konnen, die
andererseits die relative Stabilitdt der politischen Grundiiberzeugungen nur
wenig tangieren.

Es spricht m.E. einiges dafiir, dass es in Bonn hinsichtlich der politischen
Grundiiberzeugungen der Biirger/innen einen doch groferen ,Mitte-Links-
Anteil‘ gibt als es die Kommunalwahl-Ergebnisse auf den ersten Blick vermuten
lassen.'*

2.5 (Post-)Materialistische Einstellung (nach Inglehart) (V03)

Ein weiterer Indikator fiir politische Grundiiberzeugungen und Werthaltungen
ist mit dem sehr verbreiteten und vielfach diskutierten (Post-)Materialismus-
Index des europdischen Sozialforschers Inglehart gegeben. Er wird seit vielen
Jahren sowohl im Rahmen des Euro-Barometers (europa-weit) als auch im
Rahmen des ALLBUS (bundesweit) eingesetzt.'*” Aus direkten
Vergleichsgriinden und wegen seiner theoretischen Ndahe zum Thema
,Sicherheitsgefiihl® und ,Ordnungsdenken® haben wir ihn auch in unseren
Bonner Fragebogen aufgenommen:

14 Das auffallend unterschiedliche Abstimmungsverhalten in beiden Wahlgingen mag hierfiir ein weiteres Indiz
sein.

7 Der Befragte bekommt vier verschiedene politische Ziele vorgelegt: ,,A. Aufrechterhaltung der Ordnung im
Land/ B.Verstirkte Mitsprache des Volkes bei den Entscheidungen der Regierung/ C.Bekdmpfung der
Preissteigerung/ D.Schutz der freien MeinungsauBlerung.“ Er soll nun das fiir ihn wichtigste und zweitwichtigste
Ziel benennen. Je nach Kombination der benannten Ziele wird er spéter dann vier verschiedenen Grundtypen
zugeordnet. Dabei werden die Ziele A und C der materialistischen Werthaltung zugerechnet, die Ziele B und D
folglich der postmaterialistischen. Kombinationen zwischen diesen Grundtypen (zum Beispiel: A und B oder
auch D und C) fithren zu verschiedenen Mischformen; der Typus der ersten Nennung bestimmt dabei die
Grundrichtung, ob eher misch-materialistisch oder eher misch-postmaterialistisch.
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(Post-)Materialismus-Index (Inglehart)
Vergleich: ALLBUS 1980-96 und KRABBE 1999 (in %)
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Quelle: Kriminologisches Seminar der Universitat Bonn (Dr.Rither)

In Analogie zu der politischen ,Links-Rechts-Einstufung* zeigt sich auch hier in
unserer Bonner Population eine gewisse Unterreprasentanz der materialistischen
Werthaltungen und dementsprechend eine Uberreprisentanz der Post-
materialisten, was auch ein Effekt cher stddtischer und studentischer
Populationen sein kann. Dort finden sich tendenziell weniger Materialisten.
Diesen Zusammenhang bestdtigt auch eine differenzierte Betrachtung der
Werthaltungen nach einzelnen Stadtbezirken. Dabei wird zusitzlich deutlich,
dass es eine gewisse Ndhe zwischen grundlegender Werthaltung und Partei-
priferenz gibt. Waihrend die CDU ihr Wihlerpotential eher aus den
materialistisch eingestellten Kreisen schopft, gibt es bei den Griinen einen
deutlichen Bezug zu postmaterialistischen Grundorientierungen.

Materialisten (Inglehart) und CDU-Wahler nach 4 Stadtbezirken
(in %)
Vergleich: KRABBE 99 und Kommunalwahl 12.9.99
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Post-Materialisten (Inglehart) und GRUNEN-W ahler nach 4
Stadtbezirken (in %)
Vergleich: KRABBE 99 und Kommunalwahl 12.9.99
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In den beiden Stadtbezirken (Bad Godesberg und Hardtberg), in denen die
materialistisch orientierten Befragten die relativ grof3te Gruppe bilden, hat auch
die CDU bei der Kommunalwahl am 12.9.99 den grofiten Stimmenanteil
erreicht. Andererseits befinden sich die ,Hochburgen® der Griinen genau in den
Stadtbezirken (Bonn-Zentrum und Beuel), in denen die Postmaterialisten
{iberproportional stark vertreten sind.'*®

Wir werden spéter noch sehen, dass die hier gemessenen politischen Grund-
orientierungen und Werthaltungen nicht nur das Wahlverhalten sehr stark
beeinflussen, sondern dass sie auch einen deutlichen Zusammenhang mit dem
grundlegenden ,Sicherheitsgefiihl® der Biirger/innen aufweisen. Dabei muss die
Frage erlaubt sein, inwieweit das in vielen Umfragen gemessene
,Sicherheitsgefiihl‘ eher eine bestimmte Dimension von ,politischen Grundhal-
tungen‘ abbildet. Bei ,linksliberalen Postmaterialisten® findet man selten ein
grofes ,Unsicherheitsgefiihl‘.

8 Zudem gibt es gewisse Anzeichen dafiir, dass die CDU ihr ,materialistisches Wihlerpotential® bei dieser
Wahl wahrscheinlich bis iiber den Rand hinaus ausgeschdpft hat, wihrend die Griinen das ,postmaterialistische
Potential‘ bei weitem nicht erreicht haben.
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3. Erkenntnisse der ,Splitting-Verfahren*

3.1 .split-half*

Inwieweit das gemessene ,Sicherheitsgefithl® nicht von unterschiedlichen
,politischen Grundiiberzeugungen‘, sondern allein schon von unterschiedlichen
Frageformulierungen beeinflusst werden kann, dies wollten wir durch die
Anwendung des sogenannten ,split-half-Verfahrens* iiberpriifen.

Hierzu haben wir die gesamte Zufallsstichprobe (n=4000) in zwei gleich grofe,
ebenfalls zufalls-bestimmte Teilstichproben (2 mal n=2000) unterteilt. Diese
Teilstichproben unterschieden sich allenfalls minimal hinsichtlich der
verschiedenen Merkmale der Befragten; sie sind weitgehend strukturell gleich.
Auch in Bezug auf das Antwortverhalten gibt es zwischen beiden
Teilstichproben keine signifikanten Unterschiede'®. Beispielhaft sei hier die

Beantwortung der Frage hinsichtlich des ,Interesses an Reality-TV-Sendungen®
(V13) aufgefiihrt:

Interesse an Reality-TV | Teilstichprobe A (weill) | Teilstichprobe B (gelb
Gar nicht 29.2 28.6

Wenig 27.9 28.5

Mittel 26,2 26,9

Stark 10,9 104

Sehr stark 5.9 5.6
In_sgesamt 100 (n=699) 100 (n=733)

Wie zu erwarten gibt es zwischen beiden Teilstichproben nur ganz geringe
Unterschiede im Antwortverhalten; die sog. Nullhypothese kann also
problemlos bestitigt werden. Dies gilt flir viele andere Variablen auch.
Allerdings nicht bei der Variablen zum ,Sicherheitsgefiihl, bei der wir die
Formulierung in beiden Versionen unterschiedlich gestaltet haben:

149 Gemessen anhand des Chi-Quadrat-Wertes nach Pearson auf dem 99%-Niveau; das heifit mit einer
Irrtumswahrscheinlichkeit von nur einem Prozent.
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Wie sicher fiihlen Sie sich oder wiirden Sie sich fithlen, wenn Sie nach
Einbruch der Dunkelheit alleine in Ihrer Wohngegend unterwegs sind

?
Teilstichprobe A Teilstichprobe B
(weil}) !gelb!
Sehr sicher 23.0 Sehr sicher 18.4
Eher sicher 48.7 Ziemlich sicher 46.1
FEher unsicher 21,9 Etwas unsicher 28,4
Sehr unsicher 6.4 Sehr unsicher 7.1
Insgesamt 100 insgesamt 100
n=704 (n=735)

Die Unterschiede zwischen beiden Teilstichproben sind hier auf dem 98%-
Niveau signifikant (Chi-Quadrat = 0,014). Mit einer Irrtumswahrscheinlichkeit
von nur 2% wird die Nullhypothese zuriickgewiesen. Das hei3t: die Unter-
schiede in der Antwort-Verteilung zwischen beiden Gruppen sind offensichtlich
eine Folge der unterschiedlichen Vorgaben bei den Antwortkategorien'™. ,Eher
unsicher® fiihlen sich nur 21,9%; ,etwas unsicher fiihlen sich immerhin 28,4%.
Die ,unsichere Seite‘ ist bei der Teilstichprobe B um insgesamt 7,2% grof3er.
Das sind fast so groe Unterschiede, wie wir sie spéter auch noch zwischen den
Geschlechtern oder zwischen verschiedenen Altersgruppen feststellen werden.
Das zeigt, dass man mit relativ geringen und unscheinbaren Anderungen in den
Antwortvorgaben relativ grole Wirkungen erzeugen kann, die andere Einfliisse
eventuell iiberlagern konnen.

Insgesamt macht dieses Ergebnis deutlich, wie grof3 auch die Gestaltungs- und
Konstruktionsmoglichkeiten im Rahmen von empirischen Befragungen sind;
diese sollten durch ein selbst-kritisches und reflexives Methodenbewusstsein
und entsprechende methodische Ausfiihrungen weitgehend nachvollziehbar und
transparent gemacht werden.

3.2 .split-time*

Eine weitere methodische Differenzierung innerhalb unserer Befragung ist
zundchst nicht geplant gewesen. Sie hat sich im Verlaufe des Projekts

"% Diese unterschiedlichen Varianten haben wir bei der sogenannten Standardfrage in verschiedenen
Untersuchungen gefunden. Insoweit ist auch ,Standardfrage‘ nicht immer gleich ,Standardfrage’.
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(sozusagen als eine Art ,natiirliches Experiment‘) ergeben. Dadurch dass sich
eine (schriftliche) Befragung iiber einen Zeitraum von mehreren Wochen
hinzieht, besteht die Moglichkeit, dass besondere Ereignisse den gesamten
Kontext der Befragung mehr oder weniger stark verdndern. Eine mogliche Folge
wire dann ein unterschiedliches Antwortverhalten iiber die Zeit.

Bei unserer Bonner ,Biirgerbefragung zum Sicherheitsgefiihl® hat es ca. 2
Wochen nach dem Versenden der Fragebogen ein derartiges einschneidendes
Ereignis gegeben: Am 16.2.1999 wurde der Kurden-Fiihrer Ocalan in Afrika
vom tilirkischen Geheimdienst festgenommen wund in ein tiirkisches
Sicherheitsgefdngnis tberfiihrt; in der Folge gab es noch am gleichen Tag
zahlreiche, auch gewaltsame Proteste und Aktionen von Kurden in der
Bundesrepublik, welche zu einer breiten Thematisierung von Angst und Gewalt
in den Medien fiihrten"'. Dies hat uns dazu bewogen hat, die Antwort-
Population sozusagen in zwei ,Zeitgruppen‘ aufzuteilen (,split-time®). In die
erste Gruppe kamen all jene Personen, die ihre Fragebogen bis zum 16.2.1999
zuriickgeschickt hatten (n=1027). Die zweite Gruppe wurde gebildet von jenen
Personen, deren Fragebogen ab dem 17.2.1999 bei uns eingingen (n=412).
Inwieweit unterscheiden sie sich nun in ihrem Antwortverhalten hinsichtlich des
,Sicherheitsgefiihls® ?

In Bezug auf die obige Standardfrage (V08) konnten keine signifikanten
Unterschiede festgestellt werden (Chi-Quadrat=0,648). Dagegen sah es bei jenen
Fragen, welche die Angst vor konkreten Straftaten (V01) oder vor bestimmten
Lebensrisiken (V02) angesprochen haben, schon ein wenig anders aus:

Angst davor, dass ,,...Deutschland mit kriegerischen Auseinandersetzungen
konfrontiert wird.“ (V02.15)

Antworten bis 16.2.99 Antworten ab 17.2.99
(vor Ocalan) (nach Ocalan)
Geringe Angst (1-3) 67,9 61,1
Mittlere Angst (4) 11,1 10,6
Grof3e Angst (5-7) 21,0 29,3
insgesamt 100 100
(n=984) (n=401)

Mit einem Anstieg von iiber 8% bei den sehr Angstlichen ist die Verinderung
hier schon auffallend und signifikant. Bei der Angst vor ,Terror-Anschligen*
(V01.8/6) und vor ,Vandalismus* (V01.3/8) ist es dhnlich. Insgesamt hat sich die
Gruppe der besonders dngstlichen und unsicheren Befragten, die wir anhand
verschiedener Variablen mit Hilfe einer Cluster-Analyse ermittelt haben, nach
dem 16.2.99 (Ocalan-Festnahme) merklich erhoht.

15! Siehe entsprechende Aufmacher im ,Spiegel‘, ,Stern‘ und anderen Zeitschriften.
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Einen derartigen zeit-abhingigen Kontexteffekt konnte man auch bei der
diesjdhrigen bundesweiten ,Angst-Studie‘ der R+V-Versicherung feststellen,
welche seit Anfang der 90-er Jahre in jedem Jahr durchgefiihrt wird."”> Die
jingste Befragung fand Anfang Mai 1999 statt, also genau wihrend der
Hochphase des Kosovo-Krieges. Da dieser Krieg die 6ffentliche Diskussion und
Medienberichterstattung in dieser Zeit weitgehend allein bestimmt hat, hat er
selbstverstidndlich auch das aktuelle Problembewusstsein der Bevdlkerung und
damit auch das Antwortverhalten bei der diesjdhrigen ,Angst-Studie‘ sehr stark
beeinflusst.

Die Angst davor, dass ,,...Deutschland mit kriegerischen Auseinandersetzungen
konfrontiert wird®, die in all den Jahren zuvor einen der hintersten Plétze belegt
hatte, stand in diesem Monat plotzlich an erster Stelle und verdringte damit
sogar den stindigen Spitzenreiter der 90-er Jahre ,die ,Sorge um die
Arbeitslosigkeit® auf den zweiten Platz. Da der Kosovo-Krieg zum Zeitpunkt
unserer Befragung noch kein Thema war, kann er das Antwortverhalten der
Bonner Befragten auch noch nicht beeinflusst haben.

Wegen dieser auBergewohnlichen Rahmenbedingungen, die die R+V-Angst-
Studie in diesem Jahr 1999 durch den Kosovo-Krieg erhalten hat, werden wir
uns bei dem angestrebten Vergleich zwischen den Angsten der Bonner und
denen der Bundesbiirger (im folgenden Kapitel) auf die bundesweiten
Ergebnisse des relativ ,normalen‘ Jahres 1998 konzentrieren.

32 Die dort eingesetzten konkreten Angst-Fragen (V01 und V02) mit ihren iiber 20 Einzel-Items haben wir aus
Vergleichsgriinden in unsere Bonner Befragung iibernommen.
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4. Zur Auswertung der einzelnen Fragenbereiche

4.1. Angste der Bonner Bevolkerung im bundesweiten Vergleich

Die ersten beiden Fragen unseres Fragebogens befassen sich in Analogie zur
R+V-Angst-Studie mit den Angsten vor einzelnen konkreten Straftaten (V1) und
vor verschiedenen allgemeinen und personlichen Lebensrisiken(V2). Anhand
einer 7-stufigen Skala (von ,1¢ = ,gar keine Angst‘ bis ,7¢ = ,sehr grole Angst*)
sollten die Befragten ihre aktuelle Einschitzung dariiber abgeben, in welchem
Male sie sich von den verschiedenen Straftaten (wie z.B. Raubiiberfall, Woh-
nungseinbruch, Autodiebstahl) und Lebensrisiken (wie z.B. schwere
Erkrankung, Verkehrsunfall, Arbeitslosigkeit) bedroht fiihlen.

4.1.1. Angste vor einzelnen Straftaten (V1)
Eine Auszihlung der jeweiligen Mittelwerte ergab dabei fiir die verschiedenen

Straftaten folgende Bonner Rangfolge, die wir mit den entsprechenden
Mittelwerten der bundesweiten R+V-Studie verglichen haben:

Angste vor einz. Straftaten

Bonner im Vergleich zu BRD-Burger/innen (1998)

Wohnungseinbruch ﬁ—?gg
Vandalismus —ié—_l 4,2
Diebst. i.Urlaub N34 |
Umweltkriminalitst I 3.2 | |’4,2
Korperverletzung —-&L\ 3,8
Raubiiberfall TR 3
Betrug _ 26 | ] 22 =0
Autodiebstahl _ 2.4 | 13,6
Terrorismus _-Z-A'—L\ 3.1

2 3 4 5
1 = gar keine Angst sehr groBe Angst = 7

B Bonn

Auf einer Skala von 1 bis 7 liegt die absolute Mitte bei einem Wert von 3,5.
Zundchst einmal fallt auf, dass der Durchschnittswert aller Mittelwerte von allen
Straftaten in Bonn mit 3,1 um vier Zihler unter der absoluten Mitte liegt,
wiahrend er im Bund mit 3,8 um drei Zdhler iiber dieser absoluten Mitte liegt.
Das heif3t: das durchschnittliche Angst-Niveau der Bonner Biirger/innen liegt
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deutlich unter dem Bundesdurchschnitt und das mehr oder weniger bei allen
einzelnen Straftaten.

Am geringsten ist die Differenz zum Bundesdurchschnitt noch beim
,Wohnungseinbruch‘, welcher gleichzeitig den ersten Rang im Angst-Niveau
hinsichtlich aller abgefragten Straftaten bei den Bonner Biirgern einnimmt. Laut
ZVV-Statistik gibt es beim ,Wohnungseinbruch® in den Wintermonaten
(November — Februar) eine iiberproportionale Haufung von Féllen, die auch in
den lokalen Medien eine gewisse Aufmerksamkeit finden und letztendlich auch
im Bewusstsein der Bevdlkerung ihre Spuren hinterlassen. Anders als der
,Autodiebstahl® ist der ,Wohnungseinbruch‘ in Bonn zumindest ein auffallendes
subjektives Phidnomen. Insgesamt ist das Angstniveau vor konkreten Straftaten
in Bonn jedoch relativ gering.

4.1.2. Angste vor personlichen und allgemeinen Lebensrisiken (V2)

Bei den Lebensrisiko-Angsten sieht es auf einem allerdings insgesamt hoheren
Niveau im ,Verhéltnis Bonn zum Bundesgebiet® grundsitzlich nicht anders aus:

Angste vor personl. und allg. Lebensrisiken

Bonner im Vergleich zu BRD-Burger/innen (1998)

allg.Arbeitslosigkeit
polit.Extremismus
schwere Erkrankung
Pflegefall im Alter . ,
Anstieg Lebensh.kosten O 14,8
Umweltzerstoérung .
Verkehrsunfall

zu viele Auslander
Lebensstandard i.Alter
Einsamkeit i.Alter
Straftat-Opfer

Krieg mit BRD

35,1

EBonn
COOBRD

Drogensucht eig.Kinder
personl.Arbeitslosigkeit

kaputte Partnerschatt 3 l
alle zusammen ?ﬁ% 41
2 3 4 5
1 = gar keine Angst sehr groBe Angst = 7

Die Angst davor, Opfer einer Straftat zu werden ist sowohl im Bund als auch in
Bonn (3,1) deutlich geringer als die Angst vor verschiedenen anderen
allgemeinen und personlichen Lebensrisiken, wie zum Beispiel vor einem
Anstieg der__Arbeitslosigkeit (4,5) oder vor einer personlichen schweren
Erkrankung (4,0)_oder vor einem Verkehrsunfall (3,6). Auffallend ist dagegen
auch, dass die Angst davor, personlich arbeitslos zu werden, speziell in der
Beamtenstadt Bonn (mit durchschnittlich 2,6) du8erst gering ist.
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Insgesamt ist festzuhalten, dass das Angstniveau in der Stadt Bonn deutlich
unter dem Bundesdurchschnitt liegt und dass sowohl im Bund als auch in Bonn
die Angst vor einzelnen konkreten Straftaten generell geringer ist als die Angst
vor einzelnen personlichen und allgemeinen Lebensrisiken. Dies wird in der
offentlichen Diskussion und Darstellung der Kriminalitidtsfurcht aber haufig
unterschlagen bzw. iibersehen. Die Kriminalitdtsfurcht und die ,Angst vor
Straftaten‘ sind in der Offentlichen und auch in der wissenschaftlichen
Diskussion sehr verbreitet; sie stellen zentrale Themen der 90-er Jahre dar; im
direkten Vergleich mit anderen konkreten Angsten sind sie jedoch eher
zweitrangig. Dies wird durch die Heranziehung objektiver Risiko-Indikatoren
nur unterstrichen.

4.1.3. Angste vor dem Hintergrund objektiver Risiko-Indikatoren (GBE)

Aus dem von Statistischen Bundesamt herausgegebenen ,Gesundheitsbericht fiir
Deutschland 1998° haben wir Haufigkeitszahlen flir verschiedene Todesarten
zusammengestellt und sie mit denen aus der PKS verglichen:

Gesellschaftliche Mortalitatsrisiken

Haufigkeitszahlen (HZ; auf 100.000 Einw.) versch. Todesarten

Verbrechens-Tote

Unfall-Tote (Freizeit u.Haush.)
Verkehrs-Tote
Herzinfarkt-Tote
Schlaganfall-Tote
Brustkrebs-Tote (Frauen)
Prostatakrebs-Tote (Manner)
Aids-Tote
Verletzungs-/Vergiftungs-Tote
Drogen-Tote (PKS)
Alkohol/Leberzirrhose-Tote
Selbstmord-Tote
Sexualmord-Tote

mHZ

0 20 40 60 80 100 120 140
Quelle: Stat.Bu.Amt, Gesundheitsbericht fir Deutschland 1998; BKA, PKS

Danach ist das Risiko heutzutage im Strassenverkehr getitet zu werden ungefahr
vier mal so grof} als einem Verbrechen (Mord/Totschlag) zum Opfer zu fallen.

Noch grofler ist das Risiko einen Unfalltod im Haushalt oder im Freizeitbereich
zu erleiden. Das Risiko an Prostata- oder Brustkrebs zu sterben ist dem-
gegeniiber noch einmal mehr als doppelt so hoch. Eindeutig an der Spitze stehen
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die Schlaganfall- und Herzinfarkt-Todesrisiken. Wéhrend auf 100.000
Einwohner weit iber 200 Schlaganfall- oder Herzinfarkt-Tote pro Jahr kommen,
sind es immerhin 15 Selbstmord-Tote, aber nicht einmal drei Tote aufgrund
eines Verbrechens. Noch ein wenig geringer (2,3) ist die Anzahl der
sogenannten Drogen-Toten, die in der PKS gezdhlt werden; die Zahl der
Todesfille infolge der Alltagsdroge Alkohol, die dem Gesundheitsbericht zu
entnehmen ist, ist demgegeniiber fast zehn mal so grol (22). Am weitaus
geringsten ist das Risiko, durch einen Sexualmord getotet zu werden (0,03). Die
intensive mediale Berichterstattung im Anschluss an einzelne (ohne Zweifel
schlimme) Sexualverbrechen erzeugt eine allgemeine Vorstellung von erhohter
diesbeziiglicher Gefihrdung und sie verbreitet somit irrationale Angste in der
Bevolkerung. Dies gilt grundsatzlich auch fiir weniger schwerwiegende
Deliktsformen. FEine rationale, moglichst sachliche Aufkldrung {tber die
einzelnen Risiken kann hier Abhilfe schaffen.'”

4.1.4. Personliche Angstlichkeits-Einschitzung (V15)

Die Angstlichkeit kann aber auch eine weitgehend personliche Eigenschaft sein,
von deren Ausmalf jede Person eine mehr oder weniger klare eigene Vorstellung
hat. Diese haben wir mit Hilfe einer 1o-stufigen Skala versucht abzufragen:

Personliche Angstlichkeits-Einschatzung

nach Geschlecht (in %)
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Da dieses Instrument zur Messung der personlichen allgemeinen Angstlichkeit
weitgehend eine Eigenkonstruktion darstellt, gibt es hierzu auch keine einzelnen
externen Vergleichswerte. Hier wird es aber umso interessanter, spezielle
interne Vergleiche zwischen einzelnen Befragtengruppen anzustellen.

Wie nicht anders zu erwarten unterscheiden sich auch bei diesem ,Angstlich-
keitsmal3‘ vor allem die Frauen von den Minnern. Letztere schétzen sich

13 Weitere Daten-Angaben zu verschiedenen ,gesellschaftlichen Risiken siehe in der entsprechenden
tabellarischen Aufstellung im Anhang.
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erheblich weniger ,dngstlich® ein, worin sich zum Teil auch die Erwartung
gegeniiber einem bestimmten ,Minnlichkeits-Bild‘ ausdriicken diirfte.

Aber unabhingig davon deuten auch viele andere ,Indikatoren‘ auf eine ,real
groflere Betroffenheit des weiblichen Geschlechts von zahlreichen Angst-
Phinomenen hin. Einen wichtigen Indikator in diesem Bereich stellt das durch
die sogenannte Standardfrage gemessene ,Sicherheitsgefiihl® dar.

4.2. Sicherheitsgefiihl (Standardfrage)™* (V8)

Insgesamt fiihlen sich die Bonner Biirger/innen zu mehr als zwei Dritteln
(68,2%) nach Einbruch der Dunkelheit und unterwegs alleine in ihrer
Wohngegend sicher, darunter 20,6% sogar ,sehr sicher‘. Unter dem knappen
Drittel (31,9%) an Unsicheren gibt es nur 6,7% sehr Unsichere.

Zunichst einmal kann man auch in der Bonner Befragung das zu erwartende
geringere ,Sicherheitsgefiihl® des weiblichen Geschlechts bestétigen:

Sicherheitsgeflihl nach Geschlecht

Burgerbefragung Bonn 1999
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in %
Bonner Frauen fiihlen sich (im Dunkeln allein in ithrer Wohngegend unterwegs)
immerhin zu 40,1% unsicher, davon 9,2% ,sehr unsicher‘. Bei den Méannern
sind es nur halb so viele_(21,2%), die sich unsicher fiihlen; ,sehr unsicher
fihlen sich die Méanner nur zu 3,5%.

Ohne externe Vergleichsmalstibe sind diese Zahlen je nach Standpunkt des
Betrachters' in ihrer Interprationsbreite relativ weit dehnbar. Deshalb wollen
wir die Bonner Ergebnisse zum ,Sicherheitsgefithl® mit anderen Ergebnissen
(inter-kommunal, international und bundesweit) zunidchst einmal vergleichen.

154 Diese lautet: ,,Wie sicher fithlen Sie sich oder wiirden Sie sich fiihlen, wenn Sie nach Einbruch der
Dunkelheit alleine in Threr Wohngegend unterwegs sind 7 (sehr sicher/ eher sicher/ eher unsicher/ sehr
unsicher)

135 Analog dem Flaschen-Beispiel (halb-voll bzw. halb-leer) kann man sein Hauptaugenmerk entweder auf die
zwei Drittel der ,Sicheren oder auf das eine Drittel der ,Unsicheren‘ lenken.
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4.2.1 Sicherheitsgefiihl im inter-kommunalenVergleich

Die Standardfrage zum Sicherheitsgefiihl ist in der Bonner Version (,,im
Dunkeln alleine in der Wohngegend unterwegs‘) wihrend der 80-er und 90-er
Jahre in zahlreichen Befragungen im Rahmen von Kriminologischen
Regionalanalysen eingesetzt worden. Zum direkten Vergleich haben wir jeweils
die beiden (Un-) Sicherheits-Kategorien zusammengefasst:

Sicherheitsgefiihl in der Wohngegend (im Dunkeln)

Bonn im Vergleich zu anderen Stadten (in %)
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Danach ist das Sicherheitsgefiihl der Bonner Bevolkerung eindeutig am besten;
die Bonner Biirger/innen fiihlen sich am wenigsten ,unsicher. Wahrend bei
allen anderen Stddten sich die ,Unsicheren‘ und die ,Sicheren‘ in etwa die
Waage halten (,fifty-fifty*), iiberwiegt in Bonn ganz klar (zu zwei Dritteln) das
positive Sicherheitsgefiihl.

Dies ist ein Befund, der auch fiir den Bereich der ,subjektiven Sicherheitslage*

in Bonn keinen Anlass zu {ibertriebener Sorge bietet. Er wird unterstiitzt durch
einen Blick auf vergleichbare internationale Ergebnisse.

4.2.2 Sicherheitsgefiihl im internationalen Vergleich

Die Standardfrage zum Sicherheitsgefiihl ist in den 90-er Jahren auch in
mehreren international vergleichenden Untersuchungen zum Einsatz gekommen.
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Zum einen ist hier die internationale Opferforschung'>® (ICVS) hervorzuheben,
die zundchst mit einheitlichen Erhebungsinstrumenten in verschiedenen
westeuropdischen Liandern begonnen wurde, die sich dann aber auch auf die
(z.T. ganz neuen) osteuropdischen Staaten bzw. sogar weltweit auf andere
Kontinente ausgedehnt hat.

Zum anderen werden auch in der regelmiBig (2 mal pro Jahr) durchgefiihrten
europdischen Umfrageforschung (,Eurobarometer‘)™ in gewissen Abstinden
einzelne Viktimisierungs- und Sicherheitsfragen iibernommen, zu denen wie
selbstverstidndlich auch die ,Standardfrage‘ gehort. Die letzten europaweiten
Auswertungen zu dieser Frage stehen aus der 96-er Umfrage (Nr.44,3) zur
Verfiligung:

Unsicherheits-Gefiihl im EU-Vergleich

"Nachts allein auf der Stral3e" (Standardfrage)

Eu insgesamt 132 | 1
Deutschland-Ost
Deutschland-West |34 |
Spanien | 39
Iland | 37
Portugal | 34 |
ltalien | 32
Grof3britannien | 31
Belgien | 29
Frankreich | 29
Griechenland | 28
Schweden | 19
Holland | 1

Finnland 13
Danemark 11
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Quelle:Eurobarometer Nr.44,3/1996

Danach ist auffallend, dass sich der Grofteil der europdischen Lénder
hinsichtlich des durch die Standardfrage gemessenen ,Unsicherheitsgefiihls® um
die ,Ein-Drittel-Marke® herum bewegt (28-39%), was in etwa auch der Bonner
Situation entspricht (31,8%). Deutlich geringere Quoten (11-19%) kann man bei
den Holldndern und bei den skandinavischen Léndern feststellen. Dafiir liegen
auf der anderen Seite die neuen Bundeslidnder (Deutschland-Ost) mit 60% mit
weitem Abstand an der Spitze der ,unsicheren‘ Lénder. Dies ist mit grofer
Wabhrscheinlichkeit auf die besondere und iiberraschend verdnderte Lage
zuriickzufiihren, die nach der politischen Wende (bzw. friedlichen Revolution)

% Die sogenannten ,International Crime and Victim Surveys (ICVS)‘ werden unter der Leitung des
holléndischen Kriminologen J.J.M.van Dijk in mehr oder weniger regelmaBigen Abstdnden durchgefiihrt und
auch weitgehend publiziert.

'3 Einer der zentralen Initiatoren und Akteure in diesem Feld ist der bereits an anderer Stelle erwéhnte
Soziologe R. Inglehart.
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zu Beginn der 90-er Jahre fiir alle Biirger/innen der ehemaligen DDR und der
anderen osteuropdischen Liander eingetreten ist. In dem hier gemessenen
,Unsicherheitsgefithl”  driicken sich  wahrscheinlich auch  vermehrte
Befiirchtungen und Zukunftsingste hinsichtlich der eigenen sozialen Lage und
der gesamten personlichen Lebensgestaltung aus.'™®

Unsicherheits-Gefiihl im Osteuropa-Vergleich

"Nachts allein auf der Stral3e" (Standardfrage)

EU insges.
Russland
Litauen
Estland
Slowakei
Albanien
Tschechien
Ungamn
Polen

Slowenien

Quelle: ICVS 1996, J.J.M.van Dijk u.a.

Nach diesen Zahlen wird das Unsicherheitsgefiihl in den neuen Bundeslidndern
von der Situation in Litauen und Russland sogar noch iibertroffen. Dabei darf
man vermuten, dass in diesen Ladndern sich nicht nur die ,subjektive
Sicherheitslage‘ so negativ entwickelt hat. Im direkten Vergleich hierzu
erscheint die in Bonn festgestellte und vorhandene Lage geradezu
,paradiesisch’.

4.2.3 Sicherheitsgefiihl im bundesweiten Vergleich (ALLBUS)

Nicht ganz so krass aber doch immerhin recht deutlich ist der Unterschied der
Bonner Situation zu der im gesamten Bundesgebiet mit Hilfe des ALLBUS
gemessenen ,subjektiven Sicherheitslage®; in diesen Vergleich sind die
Ergebnisse aller bundesweit durchgefiihrten Befragungen der Jahre 1980-1996
eingegangen; sie beziehen sich also liberwiegend auf die alten Bundeslander:

"% In diesem Sinne interpretiert u.a. auch K.H.Reuband (1996 u.a.) die herausragenden Befunde zum
,Unsicherheitsgefiihl‘ in den neuen Bundeslédndern.
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(Un-)Sicherheitsgefiihl nachts in der Wohngegend

Vergleich: ALLBUS 1980-96 und KRABBE 1999 (in %)
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Eine Differenz von knapp 6% ist zwar nicht unbedingt sensationell, aber doch
deutlich spiirbar. Bedenkt man zudem, dass hier iiberwiegend auch die
Ergebnisse von vielen ldndlichen Regionen mit einem relativ hohen (objektiven
und subjektiven) Sicherheitsstandard einflieBen, dann ist auch vor diesem
Hintergrund die ermittelte Bonner Sicherheitslage eindeutig nicht zu
dramatisieren.

4.2 4 Sicherheitsgefiihl im intra-kommunalen Vergleich (innerhalb Bonns)

Im folgenden Abschnitt wollen wir der Frage nachgehen, inwieweit es
Unterschiede im Sicherheitsgefiihl innerhalb verschiedener Gruppen der Bonner
Bevolkerung gibt. Hierzu werden wir Schritt fiir Schritt und nacheinander eine
Differenzierung der gesamten Antwortpopulation nach (1.) verschiedenen sozio-
demografischen Merkmalen (Alter, Beruf), (2.) nach unterschiedlichen
politischen Einstellungen und (3.) nach verschiedenen stadtischen Regionen und
Bezirken vornehmen. Zum Schluss dieses Kapitels werden wir dann auf die
vermuteten zentralen Zusammenhinge (4.) zwischen eigener Opfererfahrung
(Viktimisierung) und  Sicherheitsgefiihl und (5.) zwischen eigener
Fernsehnutzung (Reality-TV) und Sicherheitsgefiihl eingehen.

1. nach sozio-demografischen. Merkmalen (Alter, Beruf)

Hinsichtlich der ,Altersverteilung von Unsicherheit® ist aus zahlreichen
Untersuchungen bekannt, dass das Unsicherheitsgefiihl mit zunehmenden Alter
ebenfalls zunimmt. Die alten Menschen fiihlen sich am wenigsten sicher; dies
trifft erwartungsgeméif auch fiir Bonn zu:
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Sicherheitsgefuhl nach Alter
Burgerbefragung Bonn 1999
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Neben dem erwarteten Befund der relativ groen Unsicherheit der alten Leute
kann man aber auch eine merklich erhdhte Unsicherheit bei den ganz jungen
Jahrgéingen (vor allem bei den 15-19-Jdhrigen) feststellen. Die (mit der
Standardfrage gemessene) Unsicherheit zeigt hinsichtlich der Altersgruppen
einen deutlich U-formigen Verlauf. Das heilt: bei den mittleren Altersgruppen
ist das Unsicherheitsniveau am geringsten, in den extremen Gruppen an den
Réandern (bei den ganz Jungen und bei den ganz Alten) steigt es mehr oder
weniger stark an. Mit nahezu 40% ,Unsicheren‘ ist die Quote bei den
Jugendlichen (15-19Jahre; n=66) in etwa so hoch wie bei den Frauen.

Dieser doch ein wenig {iberraschende Befund wird bei einer weiteren

Differenzierung des ,Unsicherheitsgefiihls‘ nach der jeweiligen beruflichen
Tatigkeit eindrucksvoll bestdtigt:
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Sicherheitsgefuhl und
berufliche Tatigkeit

Biirgerbefragung Bonn 1999
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Den groften Prozentsatz an unsicheren Personen gibt es bei der (allerdings recht
kleinen) Gruppe der Auszubildenden (n=21; davon 61,9%), gefolgt von den
Rentnern (n=320; davon 47,2%), den Schiilern (n=52; davon 42,3%) und den
Hausfrauen (n=135; davon 40,7%). Die Arbeitslosen (n=36; davon 36,2%) und
die Teilzeit-Beschéftigten (n=158; davon 31,0%) liegen im durchschnittlichen
Mittelfeld. Den geringsten Anteil an unsicheren Personen weisen die Vollzeit-
Beschiftigten (n=548; davon 21,0%) und die Studenten (n=98; davon
17,4%)auf.

Der relativ hohe Anteil bei den Rentnern und bei den Hausfrauen entspricht
weitgehend dem empirischen Erkenntnisstand und auch den theoretischen
Erklarungsansétzen. Frauen und besonders alte Leute werden zwar objektiv
weniger hdufig Opfer von Kriminalitét; dennoch ist ihre groBere Kriminalitéts-
furcht nicht unbedingt ,paradox‘, denn sie weisen wegen ihrer (physisch)
schwicheren Konstitution grundsétzlich eine grofere Verletzbarkeit
(Vulnerabilitdt) auf und sie reduzieren von daher mehr oder weniger bewusst fiir
sie vermeintlich gefdhrliche Situationen.

Der hohe Anteil von Unsicheren bei den ,Azubis‘ und bei den Schiilern passt zu
dem Ergebnis, welches schon bei der jlingsten Altersgruppe (15-19) aufgefallen
war; offensichtlich gibt es bei den Jugendlichen, die sich ja relativ viel und
relativ ungeschiitzt im 6ffentlichen Raum aufhalten eine groflere Betroffenheit
nicht nur im objektiven, sondern auch im subjektiven Bereich. Die von uns
ermittelten  Viktimisierungsraten aus dem Dunkelfeld werden diesen
Zusammenhang noch unterstreichen.
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2. nach politischen Grundeinstellungen und Werthaltungen

Wir haben bei der Darstellung der Ergebnisse zum (Post-)Materialismus-Index
von Inglehart (V3) schon darauf hingewiesen, dass das Sicherheitsgefiihl
moglicher Weise mit politischen Grundeinstellungen und Werthaltungen
korreliert. Dies wird durch die folgende Grafik eindrucksvoll bestitigt:

Sicherheitsgefuhl und
(Post-)Materialismus-Index (Inglehart)

Burgerbefragung Bonn 1999
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Die (nach Inglehart) rein materialistisch eingestellten Befragten weisen die
grofften Unsicherheits-Quoten auf (n=145; darunter 48,9%). Auf der anderen
Seite gibt es unter den reinen ,Postmaterialisten® (n=339) mit 22,7% die
wenigsten ,Unsicheren®.

Wenn man bedenkt, dass eines der beiden ,materialistischen® Ziele die
,Aufrechterhaltung der Ordnung im Lande‘ ist, so kann man den oben
beschriebenen Zusammenhang recht gut nachvollziehen. Ein starker Wunsch
nach Recht und Ordnung hat gewisse Ahnlichkeiten und Nihen zu einem
starken Sicherheitsbediirfnis; dort ist man dann auch besonders sensibel in
Richtung mangelnder Sicherheit und fiihrt diese auf mangelnde Ordnung zurtick.
,Sicherheit durch Ordnung* ist hier das zentrale Schlagwort.

Von daher sind es vor allem auch die ,Unsicheren‘, die verschiedene soziale
Probleme vorrangig als Ordnungsprobleme betrachten und sie auch
entsprechend gelost haben mochten. So hédngt zum Beispiel die
Problematisierung von ,zu vielen Auslidndern® (V10.10) mit einem sehr gro3en
Unsicherheitsgefiihl zusammen:
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Sicherheitsgefuhl und
Problematisierung von 'zu vielen Auslandern’

Blrgerbefragung Bonn 1999

Sicherheitsgeftihl

kein Problem | |

[l sehr unsicher

geringes Problem 4 |

[l eher/etwas unsiche
ziemliches Problem 4

[ ] eher/ziemlich sichel

|:| sehr sicher

0 20 40 60 80 100

groRes Problem .

in %

Diejenigen Biirger/innen, welche in ithrer Wohngegend ,zu viele Ausldnder® als
grofles Problem ansehen (n=117), fithlen sich zu iiber 60% auch unsicher. Bei
jenen, die darin keinerlei Problem sehen (n=755), sind es nicht einmal 20%.

Ein dhnliches Bild erhdlt man, wenn man den typischen ,Law-and-Order-Ruf*
nach ,schérferen Strafgesetzen‘ mit dem Sicherheitsgefiihl in Zusammenhang
bringt:

Sicherheitsgefuhl und

Ruf nach 'scharferen Strafgesetzen’

Burgerbefragung Bonn 1999
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Die Biirger/innen, welche die Schaffung von ,schérferen Strafgesetzen® fiir eine
sehr wichtige Maflnahme halten (n=360), fiihlen sich iberwiegend unsicher. Bei
denen, die dies fiir iiberhaupt nicht wichtig erachten (n=156), sind es nur 12,8%.
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3. nach stidtischen Regionen und Bezirken

Hinsichtlich der vier Stadtbezirke gibt es noch keine sehr deutlichen
Unterschiede beim Sicherheitsgefiihl. Die Quote der Unsicheren (eher/etwas und
sehr) liegt hier noch iiberall relativ nah am Durchschnitt von 32%. Bei einer
weiteren Differenzierung in die insgesamt 9 Stadtteile zeigen sich jedoch schon
groflere Abweichungen nach oben und nach unten:

Sicherheitsgefuhl
in 9 Stadtteilen

Burgerbefragung Bonn 1999
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Wihrend von den 18 Befragten aus dem Regierungsviertel nur ganze 2
(=11,1%) sich eher unsicher fiihlen, sind es von den 152 Befragten aus dem
Bonner Nordwesten mit 77 immerhin schon knapp mehr als die Halfte (50,6%).
Mit einigem Abstand folgt dann an zweiter Stelle der Stadtteil Hardtberg mit 55
von 145 Befragten (=37,9%).

Die Biirger/innen aus der Innenstadt (n=218; davon 28,9%) und aus dem Bonner
Stidwesten (n=253; davon nur 21,8%) fiihlen sich am wenigsten unsicher, wenn
sie im ,Dunkeln allein in threr Wohngegend unterwegs* sind.

Bei einer weitergehenden Differenzierung nach 62 statistischen Bezirken ist es
vor allem der Bezirk ,Vor dem Sterntor, der im innerstadtischen Bereich sehr
selten als ,unsicher’ empfunden wird (n=27; davon 14,8%); damit liegt er in
etwa auf einer Linie mit ,Poppelsdorf® (n=28; davon 14,3%) und ,Venusberg'
(n=12; davon 16,6%). In den ,ldndlicheren‘ Aufenregionen gibt es jedoch noch
einige weniger unsichere Bezirke. So hat sich in Vilich-Miildorf (10%) und in
Ueckesdorf (6,3%) jeweils nur eine Person dazu bekannt, dass sie sich ,etwas
unsicher fiihlt. Dort fiihlt man sich somit zu fast 100% sicher.

Auf der anderen Seite gibt es insgesamt fliinf Bezirke, bei denen die
,Unsicheren-Quote groBer als 50% ist; mit 67,8% fiihrt hier eindeutig ,Neu-
Tannenbusch® vor ,Alt-Tannenbusch® (60%) und ,Auerberg® (57,1%). Auf den
nichsten Plitzen folgen ,Lannesdorf* (53%) und ,Beuel-Ost‘ (52,1%).
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Welche Faktoren dieses relativ hohe Unsicherheitsgefithl im wesentlichen
beeinflussen, darauf wollen wir in einem der spéteren Kapitel noch néher
eingehen. Neben stidtebaulichen, infrastrukturellen Merkmalen und solchen der
sozialen Sicherheit werden hier auch immer wieder die eigenen Opfer-
Erfahrungen mit verschiedenen Straftaten und das personliche Viktimisierungs-
Risiko in die Diskussion gebracht.

4. nach Opferbetroffenheit (Viktimisierung)

Hierzu haben wir die Angaben herangezogen, welche die Befragten zu den
Dunkelfeldfragen zur Opferbetroffenheit (V5.01-13) gemacht haben. Je
nachdem wie héufig sie von den insgesamt 13 Tatbestinden im letzten Jahr
betroffen waren, haben wir sie zu insgesamt 4 Viktimisierungs-Gruppen
zusammengefasst. Im Anschluss daran haben wir den bivariaten Zusammenhang
der Opferbetroffenheit mit dem Sicherheitsgefiihl untersucht:

Sicherheitsgefuhl
und Opferbetroffenheit (4 Gruppen)

Burgerbefragung Bonn 1999
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Es zeigt sich ein relativ deutlicher, iiberzufilliger Zusammenhang zwischen
beiden Variablen (Chi-Quadrat=0,000), welcher besagt, dass das
Sicherheitsgefiihl mit zunehmender Opferbetroffenheit abnimmt. Wahrend von
den Befragten, die im letzten Jahr kein Mal (n=659; davon 27,3%) oder nur ein
einziges Mal (n=389; davon 29,8%) von einer Straftat direkt betroffen gewesen
sind, weniger als 30% sich unsicher fiihlen, sind es von den Mehrfach-
Betroffenen doch mehr als 40%. Die meisten ,Unsicheren‘ befinden sich in der
Gruppe der Meist-Betroffenen (n=104; davon 45,2%).
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Der hier festgestellte Zusammenhang bestétigt somit ansatzweise die sogenannte
, Viktimisierungs-These‘ hinsichtlich der Kriminalitdtsfurcht. Diese ist einer der
drei wichtigsten Erklarungsansitze'” in diesem Bereich.

Einen noch viel stirkeren Zusammenhang haben wir aber hinsichtlich des
Fernsehnutzungs-Verhaltens und hier speziell hinsichtlich des Interesses an den
sogenannten ,Reality-TV-Sendungen® gefunden.

5. nach Reality-TV-Interesse

Hier wurden die Biirger/innen danach gefragt, wie stark sie sich fiir solche
Sendungen, wie zum Beispiel ,Aktenzeichen XY, Notruf, Fahndungsakte,
Brisant, Explosiv, taff, Bitte melde Dich u.4.¢ interessieren. Zur Beantwortung
stand ihnen eine 5-stufige Skala (von ,gar nicht® bis ,sehr stark‘) zur Verfiigung.
Die Kreuztabellierung mit dem ,Sicherheitsgefiihl® erbrachte folgendes sehr
deutliche Ergebnis:

Sicherheitsgefuhl und Reality-TV-Interesse

Blrgerbefragung Bonn 1999
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Je groBer das Interesse an derartigen ,Reality-TV-Sendungen® ist, desto grofer
ist auch das ,Unsicherheitsgefiihl. Wéhrend die immerhin grof3te Gruppe
(n=411), die keinerlei Interesse an diesen Sendungen zeigt, nur einen Anteil von
18,7% an ,Unsicheren® in ihren Reihen hat, sind es bei jener Gruppe (n=81), die
ein sehr starkes Interesse am Reality-TV &dullert, weit mehr als die Halfte
(56,8%). Beide Phidnomene hidngen damit sehr stark zusammen. Zunéchst ist
noch nicht gekldrt, in welche Richtung dieser Zusammenhang geht, d.h. was
Ursache und was Wirkung ist. Es gibt jedoch einige klare Anzeichen dafiir, dass
das grofle Interesse an ,Reality-TV* und das entsprechende Nutzungsverhalten

159 Niheres hierzu siche u.a. bei Boers, 1991
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in stirkerem Malle die Angst und das Unsicherheitsgefiihl beeinflussen als
umgekehrt.'® Wir werden hierauf spiter (Kapitel 4.6) noch niher eingehen.

Festzuhalten bleibt zundchst, dass das besondere Zuschauer-Interesse an
bestimmten dramatisierend und spannend aufbereiteten und zugleich realistisch
(und  nicht  fiktional)  wirkenden  Kriminal-  Katastrophen-  und
Skandalgeschichten das Unsicherheitsgefithl beim Zuschauer offensichtlich
negativ beeinflusst.

Welchen Einfluss dies bei der bekannten Verbreitung und den hohen
Einschaltquoten von derartigen Sendungen (vorwiegend im privaten Fernsehen)
auf das gesamte Niveau des Sicherheitsgefiihls in einer Gesellschaft hat, diirfte
kein besonderes Geheimnis sein. Eine Gesellschaft, die sich derartige
Sendungen in derartiger Breite und Intensitdt leistet, muss sich fragen, ob sie
dafiir den entsprechenden Preis zu zahlen bereit ist; angesichts der mit gutem
Grund verfassungsrechtlich garantierten Pressefreiheit wird sie weitgehend
damit leben miissen und schlieBlich werden auch noch verschiedene andere
Gruppen an dem durch die Medien erzeugten, erhohten Unsicherheitsgefiihl
verdienen (z.B. die gesamte Sicherheits-Industrie und das private
Sicherheitsgewerbe). Die Kriminalititsfurcht ist somit dhnlich wie die
Kriminalitit in gewissem Umfang fiir eine Gesellschaft funktional und auch
normal.

1% So haben zum Beispiel Personen mit einer grosseren Opferbetroffenheit kein signifikant grosseres Interesse
an ,Reality-TV*. Hier gibt es aber in erster Linie nur eine hypothetische Wirkungsrichtung (Viktimisierung—>
Reality-TV-Interesse), die also nicht bestétigt werden kann. Dies spricht eher fiir die gegenldufige Richtung auch
bei dem Zusammenhang ,Unsicherheitsgefiithl €< Reality-TV-Interesse‘.
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4.3. Nennung von Furchtzonen/Angstraumen (V9)

Im Anschluss an die Standardfrage zum Sicherheitsgefiihl (V8) haben wir eine
ebenfalls hdufig angewandte halb-offene Ergénzungsfrage (V9) gestellt: ,, Gibt
es — auflerhalb ihrer Wohngegend — eine andere Gegend in Bonn, wo Sie sich
moglicher Weise fiirchten wiirden ?“ Zunidchst wurden zwei alternative
Antwortkategorien (ja, gibt es/ nein, gibt es nicht) zum Ankreuzen vorgegeben.
Anschlieend wurde mit dem Vermerk ,und zwar in:‘ Platz gelassen fiir die
Nennung einer oder mehrerer Gegenden bzw. ,Furchtzonen‘. In der
tiberwiegenden Mehrzahl der Fille (zu 71,1%) ist den Bonnern hierzu auch eine
(mehr oder weniger stereotype) Antwort eingefallen.'®’ Wir werden nun
zunichst (4.3.1.) darstellen, wie diese Antworten sich auf die beiden
Geschlechter verteilen, um dann (4.3.2.) noch darauf einzugehen, welche
Schwerpunkte eventuell bei verschiedenen anderen sozialen Gruppen
vorzufinden sind.

4.3.1 nach Geschlecht

Genannte Furchtzonen Bonner Biirger/innen

nach Geschlecht (in %)
(KRABBE-V09.2)

1. Genannte Furchtzone Manner Frauen alle zus.
Keine 34,9 24,3 28,9
Tannenbusch 23,8 24,2 24,0
Bonner Loch/ Bahnhof 18,4 18,3 18,3
Innenstadt/ Zentrum 7,0 6,1 6,5
Dransdorf 4,2 4,3 4,2

BN-Nord 34 3.9 3,7
Altstadt 1,3 2,6 2,0
dunkle, einsame 0,3 2,9 1.8
Gegenden (allgemein)

dunkle, eins. Gegenden spez. 1,1 4,8 3,2
z.B. U-Bf, Tiefgar., Hochh.

‘iiberall’ 0,6 1,7 1,3
alle sonst. Zusammen 5,0 6,9 6,0
Gesamt

n=

1! Es wire interessant zu untersuchen, inwieweit hier eine andere Ausformulierung und Gestaltung der Frage
eventuell zu deutlich anderen Ergebnissen kommen wiirde. In der jetzigen Form ist die Frage sehr einladend und
eher ,stereotyp-abrufend® formuliert. ,,...wo Sie sich moglicher Weise fiirchten wiirden.
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Die groBte Gruppe wird sowohl bei den Ménnern als auch bei den Frauen von
jenen Personen gebildet, die keine bestimmte Furcht-Gegend in Bonn nennen.
Bei den Ménnern ist dies etwa jeder dritte, bei den Frauen immerhin noch jede
vierte.

Hinsichtlich der konkreten Nennungen gibt es mit ,Tannenbusch® (24,0%) und
,Bonner Loch/ Bahnhof* (18,3%) auf den ersten Plitzen eigentlich keine
besonderen Uberraschungen. Dabei sind sich die Frauen und die Minner
weitgehend einig, was auf ein sehr verbreitetes negatives Image dieser beiden
Regionen in der Bonner Bevdlkerung hindeutet. Anders als es das offentliche
und wohl auch mediale Bild erkennen lésst, gibt es in Bezug auf diese beiden
bekannten Brennpunkte eigentlich keine besonderen ,objektiven® Indikatoren
und Anzeichen dafiir, dass es sich hier um herausragende Kriminalitéts-
Schwerpunkte oder Risiko-Zonen fiir den Normalbiirger handelt. Dennoch ist
dieses Image bei Méannern und bei Frauen in gleicher Weise vorhanden und
wohl nur duBlerst schwierig zu verdandern.

Ein Hinweis darauf, dass hier eventuell ein ldngere und eingehendere Befassung
mit der Situation in Bonn die vorhandenen Bilder etwas differenzierter gestalten
kann, zeigt sich in dem vorhandenen Befund, dass die Nennung von
,Tannenbusch® als Furchtzone mit zunehmender Bonner Wohndauer abnimmt.
Befragte, die erst seit bis zu fiinf Jahren in Bonn wohnen, nennen ,Tannenbusch*
zu 41,6%; bei den langjdhrigen Bonner Biirgern (seit 20 Jahren u. mehr)
erscheint der Name ,Tannenbusch® nur noch zu 22,9%. Hier kann sich eventuell
eine auf Erfahrung beruhende und weniger stereotypie-geleitete, differenziertere
Betrachtung bemerkbar gemacht haben.

Ein dhnliches Phidnomen konnten wir hinsichtlich des ,Bonner Lochs® bei einer
Gruppe von Seminar-Studenten/innen feststellen. Die anfianglich vorhandene
relativ grofle Unsicherheit und Angst war gekoppelt mit einer grof3en
Unwissenheit {iber die Arbeit und das Konzept von GABI im Bonner Loch und
mit zahlreichen eher stereotypen Bildern iiber die dortige Situation, welche eher
zur Verunsicherung beitrugen. Eine differenzierte und kompetente Aufklarung
durch von uns eingeladene einschldgige Experten und eingehende personliche
Gesprache und Erfahrungen vor Ort konnten hier zu einem erheblichen Abbau
der bestehenden Vorurteile und Angste beitragen.

Anders als bei einzelnen ,bekannten‘ Bonner Problemregionen, die von beiden
Geschlechtern in gleicher Héufigkeit genannt wurden, gab es auch bestimmte
Nennungen, die eindeutig mehr von Frauen gemacht wurden. Hierzu gehdren
sowohl ,dunkle, einsame Gegenden‘ allgemein als auch ganz konkret der
Hinweis auf bestimmte Tiefgaragen, U-Bahnhofe, Hochhduser, Parks u.d. Mit
insgesamt weniger als 10% sind diese Nennungen jedoch relativ gering.
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4.3.2 nach verschiedenen sozialen Merkmalen

Bei einer Differenzierung nach Altersgruppen fillt auf, dass die élteren
Befragten (ab 65 Jahren) tendenziell eher ,keine Furchtzonen‘ nennen als zum
Beispiel die jiingeren Befragten (15-29Jahre). Bei dieser Gruppe wird
iberproportional hdufig (zudem noch eher von jungen Frauen) die ,Altstadt* als
besondere Furchtzone erwidhnt. In diesen Zahlen mdgen sich geringere
Aufenthalts-Frequenzen der dlteren Jahrgdnge im 6ffentlichen Raum und in eher
von jungen Leuten aufgesuchten Regionen wiederspiegeln.

Diese Hypothese wird bestitigt bei einer ndheren Analyse hinsichtlich des
Freizeitverhaltens. Die Personen, die sich hinsichtlich ihrer auller-hduslichen
Freizeitaktivititen nur sehr wenig hervortun, nennen auch iiberproportional
hiufig ,keine* Furchtzonen.

Dieses Ergebnis zeigt sich in ganz dhnlicher Weise auch bei einer
Differenzierung nach einzelnen Berufsgruppen. Hier sind es vor allem die
Rentner, die bei der Nennung von bestimmten ,Furchtzonen‘ Fehlanzeige
erstatten. Auf der anderen Seite stehen hier wiederum die jungen Gruppen der
Schiiler, Studenten und Lehrlinge. Aus ihren Reihen wird auch am héufigsten
der Name ,Tannenbusch‘ genannt. Er scheint somit vor allem in eher
jugendlichen und studentischen Kreisen ein bestimmtes Reizwort zu sein.

Dabei darf selbstverstindlich nicht vollkommen tibersehen, dass es neben der
moglichen negativen Image-Wirkung auch bestimmte strukturelle und situative
Faktoren gibt, die das relativ groBBe subjektive Unsicherheitsgefiihl beziiglich
dieser sozialen Brennpunkte und sogenannten Trabanten-Stidte real beein-
flussen. Es geht also nicht nur um eine Image-Aufbesserung, sondern auch um
die mogliche Verbesserung sozialer und (stidte)baulicher Strukturen.'®

Ubereinstimmend mit Schwind'® fordern zahlreiche Fachleute, dass die
vorhandenen Betonsilo-Hochhduser einer architektonischen Auflockerung und
einer infrastrukturellen Ergdnzung bediirfen. Der monotone Wohnhaus-
Hochbau, der vielfach zur Ghettobildung beigetragen hat, sollte in Zukunft die
Ausnahme bilden.

12 Siehe in diesem Zusammenhang den NRW-Planungsleitfaden ,,Fiir eine Stadt ohne Angstrdume* oder auch
die Bemiihungen des aktuellen Bund-Landerprogramms ,,Soziale Stadt“. Beziiglich der kriminalpréventiven
Thematik siehe u.a.: Institut fiir Landes- und Stadtentwicklungsforschung des Landes NRW, Hrsg., Kommunale
Kriminalititsvorbeugung und Stadtentwicklung. Anspruch, Moglichkeiten, Praxisbeispiele. Dortmund 1998

19 neuerdings und zum wiederholten Mal in seinem Vortrag auf dem Kriminologentag in Géttingen
(Arbeitskreis 1: Die unsichere Stadt; Thema: Raumstrukturen und Kriminalitét)

160



4.4. Viktimisierung und Anzeigeverhalten (V5)

Neben dem ,Sicherheitsgefiihl‘ sind die Opferbetroffenheit (Viktimisierung) und
das Anzeigeverhalten die zentralen Variablen der Biirgerbefragung. Inwieweit
sind die Bonner Biirger/innen von den verschiedenen Tatbestdnden im Jahr 1998
als Opfer betroffen gewesen und in welchem Umfang haben sie Strafanzeige
erstattet bzw. das Delikt im Dunkelfeld belassen ? Wir wollen im folgenden
Kapitel néher auf diese Fragen eingehen. Dabei werden wir zunéchst (4.4.1.) die
Ergebnisse fiir die einzelnen abgefragten Deliktsbereiche darstellen, um danach
(4.4.2.) dann auf die unterschiedlichen Hellfeld-Dunkelfeld-Relationen im
Vergleich mit den offiziellen Daten der PKS einzugehen. Im Anschluss daran
(4.4.3.) werden wir versuchen, die Bonner Viktimisierungs-Ergebnisse mit
denen aus anderen Kommunen zu vergleichen, um sie dann abschlieBend
(4.4.4.) im Rahmen eines intra-kommunalen Vergleichs nach verschiedenen
soziodemografischen Merkmalen innerhalb Bonns zu analysieren. Hier steht
dann die Frage im Mittelpunkt, welche Gruppen und Bezirke in Bonn am
stiarksten viktimisiert werden.

Mit der einleitenden und stets gleichen Frage ,, Ist es Ihnen personlich im letzten
Jahr passiert...?“ wurden den Befragten insgesamt 13 (+2) verschiedene
Tatbestinde'® prisentiert, zu denen sie sich jeweils im einzelnen duBern sollten.
Im negativen Falle war ein einziges Mal mit ,nein‘ zu antworten. Im
zutreffenden Fall hatte man noch weitere Angaben zum Ort, zur Hiufigkeit und
zum Anzeigeverhalten zu machen.

Um differenzierte Aussagen iiber die lokale Betroffenheit in Bonn oder
auBBerhalb Bonns machen zu konnen, wurden insgesamt vier verschiedene
Antwortkategorien vorgegeben (,,in meiner Wohngegend/ in der Bonner
Innenstadt/ sonst wo in Bonn/ aufSerhalb Bonns“); jedes Mal konnten die
Haufigkeiten der einschldgigen Betroffenheit angegeben werden.

Danach sind von den insgesamt 1467 Personen, die sich an unserer Befragung
beteiligt haben, mehr als die Hilfte (n=770; 52,5%) zumindest einmal von
einem der 15 Tatbestdnde betroffen gewesen. In der eigenen Wohngegend hat es
in etwa jeden Dritten aus der Antwortpopulation (n=470; 32%) erwischt; in der
Bonner City sind es immerhin noch 18,2% (n=267), sonst wo in Bonn 13,5%
(n=198) und auBerhalb Bonns 13,2% (n=193). Uberschneidungen und
Mehrfach-Betroffenheiten sind dabei nicht selten. Man muss jedoch davon
ausgehen, dass unter den Befragten, die nicht geantwortet haben, die
Betroffenheitsquote wahrscheinlich deutlich geringer ist. Bezogen auf die
Gesamtstichprobe von 4000 Personen liegt die Betroffenheitsquote nur bei
19,25%. Realistischer Weise wird sie irgendwo zwischen den Werten 19,25%
und 52,50% anzusiedeln sein. Hochgerechnet auf die gesamte Bevdlkerung und

1% Diese entstammen alle dem sogenannten Musterfragebogen der , Forschungsgruppe Kommunale
Kriminalprévention Baden-Wiirttemberg®.
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konfrontiert mit den offiziellen PKS-Zahlen zeugt dies von einem erheblichen
Dunkelfeld, wie es aus vielen Opferbefragungen bekannt ist und wie es auch fiir
Bonn nicht anders zu erwarten war.

4.4.1. nach einzelnen Deliktsbereichen

Die Tatbestinde V5.11 — V5.13 wurden in den beiden gesplitteten Fragebogen-
Versionen noch zusitzlich variiert, so dass insgesamt 15 verschiedene
Einzeldelikte abgefragt wurden.

Wir haben zunichst einmal ausgewertet, von welchen Delikten die Bonner
Biirger/innen am meisten betroffen worden sind. Hierzu haben wir eine
Rangliste der Viktimisierungsquoten gebildet und diese danach unterteilt, ob die
Viktimisierung ausschlieSlich in Bonn oder auch auf3erhalb Bonns stattgefunden
hat:

Rangliste der Viktimisierungsquoten (1998)
nach einzelnen Deliktsarten (V5.1 - 5.13g) -in % -

KFZ-Beschadigung (5.4)
Diebstahl (5.8)
Bedrohung (5.12g)
Betrug (5.12w/5.13g)
sex.Belastigung (5.9)
Sachbeschadig. (5.5)
Fahrraddiebstahl (5.2
KV o. Bedrohung (5.11w
Diebst. an/aus KFZ (5.3
Wohnungseinbruch (5.6
Koérperverletzung (5.119)
Raub (5.7)
Verkehrsunf.Verl. (5.13w)
KFZ-Diebstahl (5.1)
Vergewaltigung (5.10)

~

- >

25

|!nur in Bonn Oin Bonn+auBerhaIb|

Quelle: KRABBE-Projekt, Uni Bonn 1999

Danach fiihrt der Tatbestand 5.4 (KFZ-Beschddigung) die Betroffenheitsliste
eindeutig und unangefochten an. ,, Dass ihr Kraftfahrzeug absichtlich beschddigt
oder demoliert worden ist“ haben im Jahr 1998 immerhin 20% der Befragten
generell (bzw. 17,9% nur in Bonn) erlebt. An sonstiger Sachbeschddigung
(V5.5) kommen dann noch einmal die Halfte hiervon (9-10%) dazu. In diesem
Betroffenheitsbereich von ca. 10% liegen vor allem auch verschiedene
Eigentumsdelikte wie der ,Diebstahl personlichen FEigentums® (V5.8), der
,Fahrraddiebstahl‘ (V5.2) und der ,Betrug® (V5.12/13).

Mit einigem Abstand folgt der ,Diebstahl an/aus KFZ‘ (V5.3) und der
, Wohnungseinbruch® (V5.6). Wihrend der Diebstahl an/aus KFZ zu einem
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gewissen Prozentsatz (von 1,4) auch auBBerhalb Bonns erlebt worden ist, bezieht
sich der Wohnungseinbruch fast ausschlielich auf die Bonner Region.
Korperverletzungs- und Raubdelikte haben die Bonner Biirger/innen nur zu
3,8% bzw. zu 2,7% am eigenen Leibe und speziell in Bonn erlebt. Noch seltener
sind am unteren Ende der gesamten Rangliste der KFZ-Diebstahl (1,0% in
Bonn) und die Vergewaltigung (0,5%).

Hinsichtlich der Anzeigequoten'® sieht die Rangliste ein wenig anders aus:

Rangliste der Anzeigequoten (1998)
nach einzelnen Deliktsarten (V5.1 - 5.13g) -in % -

Wohnungseinbruch | 56
KFZ-Diebstahl | 54,2
Fahrraddiebstahl | 45,1 ‘
Diebst. an/aus KFZ | 44,7
Verk.Unfall-Verletzung | 41,7
Diebst. allg. | 27,2

KFZ-Beschadigung 18,7
Raub 15,1

Sachbeschadigung 14,1
Betrug 11,6

KV o. Bedrohung | | 5,1 1
Bedrohung || 4,3 |
KV []1,7 | !

sex. Belastigung | ] 2,3 |
Vergewaltigung |0 ;

Quelle: KRABBE-Projekt, Uni Bonn 1999

Hier liegen ,Wohnungseinbruch‘ und ,KFZ-Diebstahl® mit jeweils liber 50%
eindeutig an der Spitze. Der ,Fahrraddiebstahl® und der ,Diebstahl an/aus KFZ*
folgen mit ca. 45% auf den nichsten Plitzen. Im Mittelfeld liegen mit 27% der
allg. Diebstahl und (mit ca. 14-19%) die Sachbeschddigungen und der Raub. So
gut wie keine Strafanzeigen (0-2,3%) werden bei Vergewaltigung, sexueller
Belistigung und Korperverletzung gemeldet.

Ein direkter Vergleich von Viktimisierungs- und Anzeigequoten stellt sich in der
Reihenfolge des Fragebogen-Aufbaus folgendermalBlen dar:

165 . . . . . . . .
Gemessen wird hier der Prozentsatz von Féllen, wo eine Anzeige bei der Polizei erstattet worden ist. Da

letztendlich nur ein Vergleich mit den Bonner PKS-Zahlen sinnvoll und moglich ist, haben wir uns hier auf die
Betroffenheiten in Bonn konzentriert und jene Félle aullen vor gelassen, die aullerhalb Bonns passiert sind.
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Viktimisierungs- und Anzeigequoten in der Stadt Bonn - 1998

nach einzelnen Deliktsarten (V5.1 - 5.10) -in % -

51 KFZ-Diebstan L[ [ [ | sdl
5.2 Fahrraddiebstahl F‘8~9 [ ] 48
5.3 Diebst. an/aus KFZ P 76 | [ | 0l

5.4 KFZ-Beschadigung

5.5 Sachbeschadigung m Viktimisierung

CJAnzeigequote

5.6 Wohnungseinbruch

| 56

5.7 Raub
5.8 (Taschen-)Diebstahl
5.9 sex.Belastigung

5.10 Vergewaltigung

0 10 20 30 40 50 60 70
Quelle: KRABBE-Projekt, Uni Bonn 1999

Die hochsten Anzeigequoten werden bei den Delikten registriert, die einerseits
eine gewisse Gewichtigkeit aufweisen und bei denen man sich andererseits auch
etwas von der Anzeige verspricht. Haufig ist es auch nur das Erfordernis
einzelner versichungsrechtlicher Auflagen, welche die Abgabe einer Strafan-
zeige bewirkt. Insoweit konnen bestimmte Anderungen von Versicherungs-
bedingungen auch gleichzeitig eine Anderung des Anzeigeverhaltens und damit
eine veranderte Ausschopfung des Dunkelfeldes bzw. einen verdnderten
Umfang des offiziell in der PKS registrierten Hellfeldes zur Folge haben.
Besonders auffallende Verdnderungen in versicherungs-relevanten Delikts-
bereichen (wie z.B. Fahrrad- und KFZ-Delikte) sollten somit stets auch in dieser
Hinsicht tiberpriift werden.

Die Motive der Nichtanzeige-Erstattung sind aus zahlreichen empirischen
Untersuchungen bekannt.'®® Sie werden weitgehend in ihren Grunddimensionen
immer wieder bestétigt und sie sind deshalb aus forschungs-okonomischen
Griinden in der Bonner Befragung nicht noch einmal wiederholt worden.'®’

Bei der Anzeigenerstattung stehen grundsétzlich die Verfolgung personlicher
Ziele und individueller Interessen im Vordergrund und nicht etwa allgemeine
Motive wie ,die Aufrechterhaltung von Recht und Ordnung‘. Die geringe

1% Zusammenfassend siche hierzu: WeiB, Riidiger, Bestandsaufnahme und Sekundaranalyse der
Dunkelfeldforschung. Wiesbaden 1997

1" Der Fragebogen hat mit seinem Umfang von alles in allem 20 Seiten (davon allein 4 Seiten zur
Viktimisierung und zum Anzeigeverhalten) die Grenze des gerade noch Zumutbaren erreicht.
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Schwere-Einschitzung der Straftat als Bagatelle (,Schaden zu gering®) und die
Einschiatzung der ,Ineffektivitit der Strafverfolgung® (,zu viel Aufwand fiir zu
wenig Erfolg®) sind in der Regel die haufigsten Motive fiir die Nichtanzeige.
Direkte Abneigung gegeniiber der Polizei (,will nichts mit der Polizei zu tun
haben‘) oder spezielle Angste (,vor Vergeltung/ Rache‘) gegeniiber den Titern
werden demgegeniiber nur selten als Griinde genannt. Auch die
,Riicksichtnahme auf den Titer* oder die ,Regelung mit dem Téter bzw.
anderen‘ spielen eine relativ untergeordnete Rolle.

4.4.2. Hellfeld-Dunkelfeld-Relationen bei einz. Delikten

Besonderes Interesse erwecken die in Opferstudien berichteten Viktimisierungs-
Haufigkeiten in der Regel hinsichtlich der speziellen Relationen zum offiziell
registrierten Hellfeld. Angesichts der zahlreichen methodischen Variations- und
Gestaltungsmoglichkeiten sind die hieraus ermittelten Hellfeld-Dunkelfeld-
Relationen nur als grobe Niherungswerte aufzufassen, die eine erste
Orientierung abgeben konnen:

Hellfeld-Dunkelfeld-Relationen bei einz. Delikten
(Stadt Bonn / 1998)

PKS- Deliktsart Krabbe- Dunkelfeld: Hellfeld- Hellfeld-
Schliissel- Variablen- Krabbe- Viktimisierung | Dunkelfeld
Nummer Nummer | Viktimisierung PKS-HZ -Relation

fiir Bonn (in %) (in %) 5):4)
(09) 2) 3) “4) 3 (6)
wEH] KFZ-Diebstahl V5.1 1,0 0,199 1:5
wH%J Fahrraddiebstahl V5.2 8,9 0,767 1:12
*50* + *550 Diebstahl an/aus V5.3 7,6 1,246 1:6
KFZ

6741 Sachbeschadigung V5.4 17,9 0,406 1:44

an KFZ

6740 Sachbeschadigung V5.5 9,0 0,949 1:10

allg.
335.+435. | Wohnungseinbruch V5.6 5,8 0,503 1:12
340.+440. (inkL.Keller u.i.)
2100 Raub V5.7 2,7 0,120 1:23
(inkl.Versuch)
*9()* (Taschen-) V5.8 11,1 0,389 1:29
Diebstahl
1%%* Sexuelle V5.9 9,9 0,094 1:105
Beliistigung
1110 Vergewaltigung V5.10 0,5 0,014 1:36
(inkl.Versuch)

Die hier erfassten Zahlen sind am Beispiel ,Fahrraddiebstahl® in folgender
Weise zu interpretieren:

In den ersten drei Spalten sind zunichst die verschiedenen Identifikations-
Nummern des betreffenden Delikts registriert (PKS-Schliissel, Name, Krabbe-
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Fragebogen-Nummer), um die entsprechende Zuordnung zwischen Hellfeld
(PKS) und Dunkelfeld (Krabbe-Befragung) vornehmen zu konnen. Eine
Dunkelfeld-Viktimisierung von 8,9 (in Spalte 4) bedeutet, dass genau 8,9%
(n=129) der Antwortpopulation (N=1444) unserer Bonner Befragung im Jahr
1998 von einem Fahrraddiebstahl betroffen war. Laut PKS betrdagt die
Haufigkeitsziffer fiir den Fahrraddiebstahl im Jahr 1998 genau 767 auf 100.000
Einwohner; das sind in Prozentwerten ausgedriickt 0,767% (Spalte 5). Diese
0,767% Hellfeld-Betroffenen stellen etwa ein Zwolftel der Dunkelfeld-
Betroffenen (8,9%) dar. Das heilit: die Hellfeld-Dunkelfeld-Relation beim
Fahrraddiebstahl betrdgt 1 : 12 (Spalte 6).

Das eindeutig grofite Dunkelfeld besteht hiernach im Bereich der sexuellen
Belastigung; auf einen offiziell registrierten PKS-Fall aus diesem Bereich
kommen tiber einhundert Beléstigungsfille in unserer Befragung. Dabei muss
man bedenken, dass die jeweilige Definition einer ,sexuellen Belastigung durch
freches Benehmen*® als sehr subjektiv und variabel anzusehen ist und wohl auch
von den meisten Betroffenen bei ndherer Nachfrage eher als ungehoriges und
abweichendes Verhalten denn als kriminelles Verhalten definiert wiirde. Es
handelt sich hier also streng genommen nicht um ein entsprechend grof3es
Jkriminelles Dunkelfeld‘. Sehr viel bedenklicher stimmt da schon die ebenfalls
relativ groBe Dunkelziffer bei der Vergewaltigung (1 : 36).

Demgegeniiber weisen die Eigentumsdelikte im Bereich des KFZ die geringsten
Dunkelziffern auf, was wahrscheinlich mit der hohen Versicherungsdichte und
den entsprechenden Anzeige-Gepflogenheiten zusammenhédngt. KFZ-Sachbe-
schidigungen konnen bis zu einer bestimmten Schadensgrenze von den
Beteiligten und Betroffenen ohne Einschaltung der Polizei mit ihren
Versicherungen selbst geregelt werden. Hierdurch ist die relativ hohe
Dunkelziffer (1 : 44) in diesem Bereich zu erkléren.

Eine ndhere Einordnung und Interpretation dieser Zahlen ldsst sich allerdings
erst anhand verschiedener Vergleichzahlen aus anderen Kommunen und aus
anderen Studien'®® vornehmen.

4.4.3. im interkommunalen Vergleich (PFA, u.a.)

Da die verschiedenen Opferbefragungen, die in den letzten Jahren in der
Bundesrepublik durchgefiihrt worden sind, vielfach von unterschiedlichen
Frageformulierungen und Erfassungs- bzw. Bezugszeitrdumen ausgehen, ist es
dullerst schwierig und problematisch in diesem Bereich mit moglichst aktuellen
und angemessenen Vergleichszahlen zu arbeiten. Hier bot sich allenfalls eine

1% Als eine Orientierungsmoglichkeit sei hier auf die bereits genannte Zusammenfassung von Wei (1997)
verwiesen. Mit einer Dunkelfeld-Viktimisierung von 8,9% beim Fahrraddiebstahl liegt Bonn danach im
Mittelfeld (zwischen 4,8% und 11,0%). Dies gilt in dhnlicher Form auch fiir andere Delikte.
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empirische Untersuchung aus dem Jahr 1998 an, die von der PFA Miinster
(Jager und Mitarbeiter/innen) in Herten und Castrop-Rauxel durchgefiihrt wurde
und die (wie wir) ebenfalls weite Teile des sogenannten Standardfragebogens
aus Baden-Wiirttemberg eingesetzt haben. Speziell die Liste der einzelnen
Straftaten ist in beiden Untersuchungen weitgehend identisch.'® Die folgende
Grafik stellt die erhaltenen Ergebnisse im direkten Vergleich dar:

Viktimisierungsquoten in der Stadt Bonn

im Vergleich zu anderen Stadten in NRW -in % -

5.1 KFZ-Diebstahl
5.2 Fahrraddiebstahl
5.3 Diebst. an/aus KFZ

5.4 KFZ-Beschadigung |

! EBonn 98
CHerten 97
CCastrop-R. 97

5.5 Sachbeschadigung

5.6 Wohnungseinbruch

5.7 Raub
5.8 (Taschen-)Diebstahl

5.9 sex.Belastigung

5.10 Vergewaltigung

20 25
Quelle: KRABBE-Projekt, Uni Bonn 1999; Jager,J., PFA, Minster 1998

Die aktuellen Viktimisierungs-Quoten im sogenannten Dunkelfeld sind in den
drei Stddten weitgehend gleich. Wihrend Bonn bei der ,sexuellen Beldstigung*
und der ,KFZ-Sachbeschiadigung® sogar noch von Herten iibertroffen wird, liegt
Bonn andererseits bei verschiedenen Diebstahlsdelikten relativ klar vorn. Alles
in allem liegen die Bonner Zahlen im Rahmen dieses Vergleiches im weiteren
Bereich der ,Normalitdt® und sie liegen damit ebenfalls im Trend der
Erkenntnisse aus dem Hellfeld. Es sind zumindest keine Besorgnis erregenden
Sonderentwicklungen in einem speziellen Deliktsbereich erkennbar.

4.4.4. im intrakommunalen Vergleich (innerhalb Bonns, KRABBE)

Im folgenden Abschnitt wollen wir nun die moglicher Weise unterschiedlichen
Viktimisierungsquoten innerhalb veschiedener Gruppen der Bonner
Bevolkerung ndher unter die Lupe nehmen. Hierzu werden wir die Erkenntnisse
einzelner bi-variater Analysen darstellen. Dabei interessiert uns zunichst die
Viktimisierung der Geschlechts-, Alters- und Berufsgruppen:

1. nach soz. Merkmalen (Geschlecht, Beruf, Alter)

1% Auch die Beteiligungs- bzw. Riicklaufquoten wiesen keine grofen Unterschiede auf (siche oben 4.4.2.2.1.1)
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War hinsichtlich des ,Unsicherheitsgefiihls® noch ein relativ grofler Unterschied
zwischen Ménnern und Frauen feststellbar, so zeigt sich hinsichtlich der
allgemeinen Viktimisierungsquote so gut wie kein Unterschied:

Allg. Viktimisierung nach Geschlecht
Burgerbefragung Bonn 1999

mannlich+
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Mit der ,allgemeinen Viktimisierungsquote wird der Anteil von Bonner
Befragten (bzw. Antwortenden) gemessen, welcher im Jahr 1998 von den
insgesamt 15 verschiedenen vorgegebenen Tatbestinden iiberhaupt betroffen
worden ist, sei es in Bonn oder auBerhalb Bonns.'”’ Danach sind knapp die
Halfte (47%) bei beiden Geschlechtern von keinem der Tatbestdnde betroffen
worden.

Von den anderen 53% sind wiederum jeweils etwa die Hilfte nur von einem
Tatbestand oder aber von mehreren Tatbestdnden betroffen. Das bezieht sich in
ganz dhnlicher Weise auf beide Geschlechter, wobei die Frauen anders als die
Mainner die eindeutig hochste Betroffenheit bei der ,sexuellen Beléstigung'
aufweisen (15,8% gegeniiber 5,6%). Manner sind demgegentiber eher Opfer bei
verschiedenen KFZ-Delikten, aber auch bei Raubdelikten.

Sehr viel grofere Viktimisierungs-Unterschiede gibt es beziiglich der
verschiedenen Berufsgruppen und besonders beziiglich der verschiedenen
Altersgruppen. Zunichst wollen wir die Differenzierung nach Berufstitigkeit
(V30) ndher betrachten:

1% Fiir die Betroffenheit allein und speziell in der Stadt Bonn verwenden wir den Begriff der ,lokalen
Viktimisierung® Desweiteren kann man noch nach der ,Wohngegend-Viktimisierung‘ und der ,City-
Viktimisierung® differenzieren. Bei allen gibt es keine signifikanten Geschlechter-Unterschiede.
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Allg.Viktimisierung nach Berufstatigkeit
Burgerbefragung Bonn 1999
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Die Gruppe, die eindeutig am wenigsten von den verschiedenen aufgefiihrten
Tatbestinden betroffen ist, ist die der Rentner. Von 328 Rentnern geben
immerhin 207 (=63,1%) keinerlei Viktimisierung an. Dies deckt sich
weitgehend mit den Erkenntnissen, die aus zahlreichen Opferstudien vorhanden
sind, aber auch mit den Erkenntnissen, die durch die Hellfelddaten der PKS
immer wieder bestitigt werden. Danach sind die alten Leute durchgingig
diejenige Gruppe, die die geringsten Opferquoten aufweist. Auf der anderen
Seite sind es aber auch wiederum genau diese dlteren Jahrgénge, die das grofite
Unsicherheitsgefiihl zeigen. Dieser Befund, der zum klassischen Bestand
kriminologisch-viktimologischer Erkenntnisse gehort, ist somit auch in unserer
Befragung eindeutig bestétigt worden. Er wird vielfach als Kriminalitédtsfurcht-
Viktimisierungs-Paradoxon (geringstes objektives Risiko bei gleichzeitig
groflter subjektiver Angst) bezeichnet, obwohl bei ndherer Betrachtung und bei
Einbeziehung der subjektiv  empfundenen  groBeren  Verletzbarkeit
(Vulnerabilitdt) der alten Leute dieser vordergriindige Widerspruch durchaus
nachvollziehbar wird und sich von daher weitgehend auflosen lasst.'”!

Auf der anderen Seite sind es vor allem die jlingeren Jahrgéinge der Schiiler,
Lehrlinge (Azubis) und Studenten, welche die hochsten Viktimisierungsquoten
aufweisen. Mit 40,4% haben wiederum auch die Schiiler, den grof3ten Anteil an
Mehrfach-Betroffenen in ithren Reihen.

' Siehe hierzu im einzelnen auch die einschligigen Forschungsarbeiten vom Kriminologischen
Forschungsinstitut Niedersachsen (Wetzels, Greve u.a.)
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Dieser Befund wird eindrucksvoll bestdtigt durch eine Differenzierung der
,allgemeinen Viktimisierung‘ nach Altersgruppen:

Allg.Viktimisierung nach Altersgruppen
Burgerbefragung Bonn 1999
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Danach wird der aus vielen empirischen Untersuchungen bekannte
Zusammenhang zwischen ,Alter und Viktimisierung‘ auch in der Bonner
Population klar bestdtigt: je jlinger die Personen, desto groBer das
Viktimisierungsrisiko. Ahnlich wie bei den Berufsgruppen die ,Schiiler sind es
hier die ,15-19-Jahrigen‘, welche die meisten Opferbetroffenheiten (speziell
auch Mehrfach-Betroffenheiten) angeben. Dies bezieht sich sowohl auf die
Betroffenheiten in der direkten Wohngegend, als auch in der Bonner City, als
auch auBerhalb Bonns.

Dieses erhohte Risiko der jungen Leute bildet sich nicht nur in den
Dunkelfelddaten, sondern in dhnlicher Weise auch in den Hellfelddaten der PKS
ab. Dort sind die Jugendlichen nicht nur als Téter eher auffallend, sondern vor
allem auch als Opfer, was auf risiko-geneigte interaktive Geschehensabliufe
hindeutet.

Zur weiteren Authellung dieses Phidnomens erscheint es besonders interessant,

die alterspezifischen Viktimisierungen nach einzelnen Delikten ndher zu
differenzieren.

2. nach einz. Delikten und Alter

Danach konzentriert sich die Opferbetroffenheit der jungen Leute (15-19Jahre)
in Bonn auf insgesamt sechs einzelne Delikte:
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Deliktsart 15-19 | 20-29 | 30-39 | 40-49 | 50-59 | 60-69 | 70-79 |80J.+] Alle
Jahre | Jahre | Jahre | Jahre | Jahre | Jahre | Jahre

Fahrrad- 15.1 10,1 12,1 10,3 10,8 5,3 1,2 0 8,9

Diebstahl
(V05.2)
Raub 7.5 2,0 2,7 2,1 2.4 2,1 3,6 2,1 2,7
(V05.7)

Diebstahl 28.8 8,1 10,9 11,6 12,2 7,9 9,0 14,6 110,9
pers.Eigent.

(V05.8)

sexuelle 27.3 21,7 13,0 6,0 6,1 3,7 3,0 2,1 19,9
Beléstigung

(V05.9)

titlicher 29.7 2,0 4,2 4,5 2,8 1,1 0 0 3,9

Angriff

(V05.11gelb)
Bedrohung | 324 7,8 14,2 9,0 8,2 5,4 8,3 42 1104
(V05.12gelb)
Verkehrs- 0 5.2 1,9 0,8 1,0 0 2,9 0 1,7
Unfall
(V05.13.weil})

9}

Neben dem allg.Diebstahl (5.8) und dem Fahrraddiebstahl sind es vor allem die
,Bedrohung‘'”* und der ,titliche Angriff*'”, von denen die Jugendlichen weit
{iberproportional betroffen sind. Aber auch beim ,Raub‘'’* liegen sie prozentual
eindeutig vorn (7,5% gegeniiber 2,7% bei allen). Die hohe Betroffenheit von der
,sexuellen Beléstigung® bezieht sich in erster Linie auf die Madchen und sie
verlagert sich zudem auch noch auf die nichste Altersgruppe (20-29Jahre).
Diese Altersgruppe ist es wiederum auch (speziell bei den Mainnern), die
vermehrt bei einem Verkehrsunfall verletzt worden ist. Dies deckt sich mit den
Erkenntnissen aus den Unfallstatistiken. Die klassischen KFZ-Delikte (Diebstahl
von/an/aus und KFZ-Sachbeschddigung) tangieren eher die mittleren
Altersgruppen.

Die iibermdfligen Diebstahls- und Gewalt-Betroffenheiten der Jugendlichen
liegen durchaus im Trend und im Tenor der vorhandenen Hellfeld-Erkenntnisse
und sie geben zusammen mit den oben beschriebenen Befunden beziiglich eines
erhohten Unsicherheitsgefiihls bei jungen Leuten ohne Zweifel geniigend
Anlass, um ein besonderes Augenmerk auf diesen Problembereich zu lenken,

172 .., dass man Sie in einer Art bedroht hat, dass Sie wirklich Angst hatten, z.B. zu Hause oder in einer

Gaststitte, auf der Strasse, in der Schule oder am Arbeitsplatz™

173 .., dass man Sie sonst titlich angegriffen hat, z.B. zu Hause etc...“

174 .., dass Thnen jemand mit Gewalt oder unter Androhung von Gewalt etwas entrissen oder zu entreiflen
versucht hat.*
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sowohl hinsichtlich weiterer Forschungsaktivitdten'”®, als auch hinsichtlich der
Planung und Durchfiihrung zukiinftiger Praventions-MafBlnahmen. Die
Einrichtung einer speziellen Arbeitsgruppe, die sich verstiarkt mit der Situation
der Jugendlichen befasst, erscheint auf Grund dieser Befundlage durchaus
sinnvoll und empfehlenswert.

3. nach stiadtischen Regionen (Stadtteile, statist.Bez.)
Interessant ist in diesem Zusammenhang, ob und gegebenenfalls welche
Schwerpunkte es bei der Viktimisierung in Bezug auf die einzelnen stadtischen

Regionen (Stadtteile) bzw. statistischen Bezirke gibt.

Allgemeine Viktimisierung

in 9 Stadtteilen

Blrgerbefragung Bonn 1999
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Es fillt auf und tberrascht, dass nach dem Reg.-Viertel der Stadtteil ,BN-
Nordwest* die geringste Viktimisierungsquote in ganz Bonn aufweist.

Am meisten betroffen sind die Biirger/innen der Innenstadtbezirke, wobei sich
hier die statistischen Bezirke'’® 111-113, 115, 118-119 noch einmal besonders
hervortun. So sind in den drei Kernbezirken (111-113, Miinsterviertel,
Wichelshof, Vor dem Sterntor) insgesamt 3 von 4 Leuten (55 von 73 = 75%)
Opfer von zumindest einem Delikt im Jahr 1998 geworden. Das Unsicher-
heitsgefiihl hilt sich demgegeniiber durchaus in Grenzen und ist eher
unterdurchschnittlich.

173 S0 plannen wir innerhalb unseres Instituts die Durchfiihrung einer représentativen Schiilerbefragung in Bonn,
die sich neben einer allgemeinen Situations-Beschreibung speziell auch mit dem aktuellen Phdnomen des
,Abziehens* ndher befassen soll. (Jiingling 1999)

176 Miinster-Viertel, Wichelshof, Vor dem Sterntor/ Ellerviertel/ Bonner Talviertel, Vor dem Koblenzer Tor
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Auf der anderen Seite fallen jene Bezirke aus dem Bonner Nordwesten, die ein
relativ hohes ,subjektives Unsicherheitsniveau® aufweisen, eher mit einer relativ
niedrigen Viktimisierungsquote auf.

So geben nahezu zwei von drei Befragten (37 von 59 = 63%) aus
Tannenbusch'”’ an, dass sie von den 15 vorgelegten Straftatbestédnden im Jahr
1998 kein einziges Mal betroffen worden sind. Ahnlich hohe ,Nicht-
Viktimisierungs-Quoten‘ gibt es auch in Grau-Rheindorf (58,8%) und Dransdorf
(55,6%); Spitzenreiter in dieser Hinsicht ist ,Lessenich/MeBdorf® mit einer
Quote von 81,3% (13 von 16). Im Vergleich dazu betridgt die Quote in den 3
Innenstadtbezirken nur 25%. Das Gros der Bezirke weist eine Quote um die
50% auf.

Diese relativ iiberraschenden Ergebnisse, welche sich auf alle Varianten der
Opferbetroffenheit (Wohngegend, Bonn, City) beziehen, machen deutlich, dass
das relativ hohe Unsicherheitsgefiihl im Bonner Nordwesten keine direkte
Entsprechung in hohen Viktimisierungsraten findet, sondern dass hier eher
andere Faktoren herangezogen werden miissen, die die Unsicherheit vorrangig
beeinflussen. Hierzu gehdren neben  (stddte-)baulichen  Eigenheiten
wahrscheinlich auch Kennzeichen und Strukturen von sogenannten Stadtteil-
Stigmatisierungen bzw. von ,Stadtteil-Mobbing‘. Als besonders relevant werden
wir spéter auch Faktoren der sozialen Lage und der sozialen Unsicherheit in die
Analyse einbeziehen. (Kap. 4.11)

""" Dabei sind die Biirger/innen aus Alt-Tannenbusch noch deutlich weniger betroffen; dennoch ist ihr
Unsicherheitsgefiihl ziemlich grof3.
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4.5. Einschitzung von lokalen Problemen

Innerhalb des Standardfragebogens und auch innerhalb unseres Krabbe-
Fragebogens gibt es zwei Fragenkomplexe, die sich mit der Einschitzung von
lokalen Problemen befassen. Wir wollen in diesem Kapitel die entsprechenden
Auswertungen und Ergebnisse darstellen. Dabei geht es zundchst (4.5.1.) um
Probleme in Bezug auf die gesamte Stadt Bonn (V4) und danach (4.5.2.) um
solche Probleme, die sich speziell auf die jeweilige Wohngegend beziehen
(V10).

4.5.1. in der Stadt Bonn allgemein (V4)

In Frage V4 wird nach den dringendsten Problemen in der Stadt Bonn gefragt.
Aus einer (in alphabetischer Reihenfolge) vorgegebenen Liste von 13
verschiedenen Problemen'”® sollen die Befragten eine Rangfolge (1.-3.) nach der
von ihnen eingeschitzten Dringlichkeit'” bilden. Aus den weit iiber 1000
geduBerten Rangfolgen haben wir zunédchst einmal die Durchschnitts- bzw.
Mittelwerte'™ berechnet und dadurch folgende Rangliste von Problemen
erhalten, die Bonner Biirger/innen fiir ihre Stadt als am dringendsten erachten:

Rangliste der dringendsten Bonner Probleme

Burgerbefragung Bonn 1999

1. Arbeitslosigkeit

2. Jugendforderung

3. Drogenproblematik

4. Armut

5. Verkehr

6. offentl.Sicherheit/Gewalt
7. Sauberkeit u.Ordnung
8. Auslander-Integration
9. Umweltverschmutzung
10. Wirtschaftl. Wachstum
11. Wohnungen

12. Reg.Umzug/ Senioren
13. Korruption

0 1 2 3 4 5
Mittelwerte (1 = 1.Rangplatz u.s.w.)

78 Im Pretest wurde diese Frage noch in offener Form gestellt; daraus wurde dann fiir die Hauptbefragung eine
13-er Liste mit den meist genannten Problemen gebildet. Jeweils 2 Probleme (6ffentliche Sicherheit,
Regierungsumzug und Gewaltdelikte, Seniorenhilfe) wurden in den beiden Fragebogenversionen alternativ
eingesetzt, so dass insgesamt 15 Einzelprobleme zur Wahl standen.

179 das heiBt, wo am ehesten etwas getan werden miisste®

'8 Nicht selten haben die Befragten durch entsprechende Notierungen die Rangplitze iiber den Platz 3 hinaus
(bis maximal Platz 13) ausgedehnt, so dass sich Durchschnittswerte zwischen 2 und 4,2 ergeben.
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Deutlich an der Spitze der genannten Probleme steht wie in der gesamten
Bundesrepublik auch in Bonn (im Februar 1999) die Arbeitslosigkeit
(Durchschnittswert = 2,0). Es folgt eine breite Mittelgruppe (2,6 — 3,4), die von
der ,Jugendférderung‘ (2,6) und von der ,Drogenproblematik® (2,8) angefiihrt
wird. Die Problembereiche ,6ffentliche Sicherheit/ Gewalt® (3,0/3,1) und
,Sauberkeit und Ordnung‘ (3,4) folgen erst mit einem gewissen Abstand auf den
spiteren Ringen'®'. Ganz am Schluss rangieren in Bonn der ,Regierungs-
Umzug/ Seniorenhilfe’ (4,1/4,2), die ,Wohnungsproblematik® und die
,JKorruption® (jeweils 4,2). Dabei muss beriicksichtigt werden, dass diese
Rangliste den Meinungsstand vom Februar 1999 reflektiert, der beziiglich der
,Korruptions-Problematik® am Ende des Jahres 1999 (aufgrund aktuell
aufgedeckter Partei-Spenden-Affiren und einer medialen ,Korruptionswelle*'*?)
wahrscheinlich ganz anders ausfallen wiirde.

4.5.2. speziell in der Wohngegend (V10)

Wihrend die Problemsicht fiir ganze Stadte oder sogar ganze Léander in erster
Linie durch mediale Einfliisse mitgestaltet wird, kann man hinsichtlich der
eigenen engeren Wohngegend davon ausgehen, dass hier auch der personliche
Erfahrungshintergrund eine nicht unbedeutende Rolle spielt. Probleme in der
eigenen Wohngegend werden eher direkt erlebt als medial und somit indirekt
vermittelt.

Insoweit ist es sehr interessant, im Rahmen dieser Befragung festzustellen, wie
die Bonner Biirger/innen mdgliche Probleme in ihrer eigenen Wohngegend
beurteilen. Hierzu haben wir aus dem Standardfragebogen alle 13 dort
aufgefiihrten Einzelprobleme {ibernommen und diese zur jeweiligen
Einschitzung vorgelegt, die anhand einer 4-stufigen Skala (1=kein Problem/
2=geringes Problem/ 3=ziemliches Problem/ 4=grofles Problem) auszufiihren
war.

Die verschiedenen Einzelprobleme lassen sich insgesamt in drei Gruppen
zusammenfassen, die in der Literatur auch hiufig als unterschiedliche
,Unordnungs- oder Disorder-Phdnomene‘ bezeichnet werden; aufler den
verkehrsbezogenen Problemen handelt es sich zum einen um solche von

' Bei einer Befragung von kommunalen Fachleuten der Stadtentwicklungsplanung durch das ,Deutsche Institut
fiir Urbanistik‘ (DIFU) nach den sechs dringendsten kommunalen ,Problemen mit besonderem Handlungsdruck
fiir Rat und Verwaltung® stand im Jahr 1998 die ,Haushaltskonsolidierung und Verwaltungsmodernisierung‘ klar
an erster Stelle. , Wirtschaftsforderung, Arbeitsmarkt, wirtschaftlicher Strukturwandel folgen vor der
,Innenstadtentwicklung® auf den ndchsten Plitzen. Die ,6ffentliche Sicherheit® ist bei den befragten Experten
kein Thema und sie wird damit offensichtlich sehr viel weniger als Problem gesehen als bei den Biirgern. (siche
im Internet Michael Bretschneider unter: www.difu.de)

182 statt vieler anderer Artikel siehe z.B. den ,Express‘ vom 5.12.1999, S.33: ,.Ja sind denn bei uns alle korrupt?
Stadtverwaltung, Erzbistum, Industrie, Behdrden.* Prof.Scheuch meint: ,,Politiker leben es vor.*
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,physical disorder’ (Dreck, Miill, Schmierereien etc.) und zum anderen um
solche von ,social disorder® (Betrunkene, Drogis, Bettler etc.).

In unserem (Standard-)Fragebogen kann man unter ‘physical disorder’ folgende
4 Ttems der Frage V10 zusammenfassen:

- heruntergekommene und leerstehende Gebiude (V10.2)

- zerstorte Telefonzellen (V10.3)

- bespriihte/beschmierte Hauswénde (V10.7)

- Schmutz und Miill in den Strallen oder Griinanlagen (V10.8)
Demgegeniiber kennzeichnen folgende 4 Items der gleichen Frage V10
vorrangig das Phdnomen des ,social disorder*:

- sich langweilende und nichtstuende Jugendliche (V10.1)

- Drogenabhingige (V10.5)

- Betrunkene (V10.6)

- zu viele Ausldnder/Asylbewerber (V10.10)

In die Kategorie der Verkehrsprobleme kann man folgende 3 Items einordnen:

- undiszipliniert fahrende Autofahrer (V10.9)

- falsch oder behindernd parkende Autos (V10.13)

- herumstehende Autowracks

1. Rangfolge (insgesamt)
Eine erste Auszidhlung der gegebenen Antworten auf die Frage V10 nach

Mittelwerten ergibt folgendes Bild:

Einschatzung von Problemen in der Wohngegend

Bonner Befragte insgesamt (Mittelwerte)

1 = gar kein Problem ; groBes Problem = 4
Auto-Raser | 2,28 1
Schmutz und Miill | 2,14
Graffiti | 2,09
Falsch-Parker | 12,05

langweil. Jugendliche | |1,

1,8
zu viele Auslander 1,74
Betrunkene 1,65

fliegende Handler 1,55
zerstorte Tel.Zellen 1,53
Auslanderfeindlichkeit 1,52

Drogenabhangige 1,45
leere Gebaude 1,29
Autowracks 1,17 !

1 1,5 2 2,5 3 3,5 4

Je geringer die Zahl, desto geringer das Problem. Von daher kann man
insgesamt sagen, dass die Einschitzung von Problemen in der eigenen
Wohngegend in Bonn doch sehr minimal ist und sich auf dem Niveau der beiden
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unteren Stufen (kein Problem/ geringes Problem) bewegt. Die ,undiszipliniert
fahrenden Autofahrer* (m=2,28) stellen dabei offensichtlich noch das relativ
groflte Problem dar; {iberhaupt befinden sich in der 4-er Spitzengruppe ins-
gesamt 2 der 3 Verkehrsprobleme; auch die ,falsch und behindernd parkenden
Autos (m=2,09) sehen die Biirger/innen noch am ehesten als problematisch an.
Die beiden ,physischen Unordnungs-Probleme‘ wie ,Schmutz und Miill in den
Strassen und Griinanlagen‘ (m=2,14) und ,bespriihte/beschmierte Hauswénde*
(m=2,09) {berraschen in der Spitzengruppe aufgrund der aktuellen
Thematisierung und Sensibilisierung in der Offentlichkeit und in den Medien
relativ wenig. Hier kann man andererseits auch auf ,realer Ebene‘ ansetzen und
wahrscheinlich am ehesten Abhilfe schaffen und zudem préaventiv téitig werden.

Dass die ,leeren Gebdude® (m=1,29) und die ,herumstehenden Autowracks®
(m=1,17) in der Stadt Bonn (anders als in den neuen Bundesldndern) auf den
allerletzten Plitzen in der Problematisierung landen, sprengt keinesfalls die
Erwartungen. Besonders im direkten Vergleich mit der allgemeinen Problemati-
sierung auf der gesamten Stadt-Ebene (V4) fillt auf, dass die
,Drogenabhéngigen‘ in den einzelnen Bonner Wohngegenden so gut wie ,kein
Problem‘ (m=1,45) darstellen. Dies entspricht der bekannten Bonner Situation,
die man mit einer weitgehenden Konzentration der Drogenszene im city-nahen
Bahnhofsbereich kennzeichnen kann und die auch fiir zahlreiche andere Stadte
typisch ist. In Bonn ist man zudem durch das ebenfalls dort angesiedelte ,GABI-
Projekt’ zumindest ansatzweise in der Lage, nicht nur straf- und
ordnungsrechtlich zu kontrollieren, sondern auch sozial, gesundheitlich und
therapeutisch orientierte Hilfen anzubieten.'®

2. im interkommunalen Vergleich (KRA Bremen)

Um auch fiir die ,Wohngegend-Problematisierungen® einen direkten Vergleich
der Bonner Ergebnisse zu ermoglichen, haben wir wiederum ein moglichst
aktuelles Befragungsprojekt herangezogen, bei dem genau diese Frage mit
genau den gleichen Items aus dem Standardfragebogen eingesetzt worden ist.
Mit ,Bremen‘, wo in diesem Jahr (1999) eine entsprechende ,Kriminologische
Regionalanalyse® verdffentlicht worden ist, haben wir eine Stadt gefunden, die
auch von der gesamten Struktur und GroBenordnung her mit Bonn durchaus
vergleichbar ist.

In der folgenden Grafik haben wir jeweils den Prozent-Anteil jener Befragten
vermerkt, die bei den einzelnen aufgefithrten Phinomenen beziiglich ihrer
Wohngegend absolut ,kein Problem* gesehen haben:

'® Ein spezielles Forschungsprojekt zu drogentherapeutischen MaBnahmen in der Bonner Szene und ihren
moglichen Wirkungen wird (als Vertiefungsprojekt und als Dissertation) derzeit ebenfalls an unserem Institut
durchgefiihrt.(J.M.K&nig)
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Vergleich von Wohngegend-Problematisierungen in Bonn und Bremen (1999)

'Keine Probleme' bei einz. Phanomenen (in %)

sich langw.Jugendliche 27 444
progenabhéngige gﬁ

2

Betrunkene

[CBonn

Autoraser
B Bremen-Nord

Falschparker

Schmutz/Mull

. 1309
G —

0 10 20 30 40 50 60 70 80
Quelle: KRABBE 1999; Polizei Bremen, Birgerbefragung 1999

67,7

Hierbei ist auffallend, dass bis auf ,Graffiti® die Quote der ,Nicht-
Problematisierer in Bremen durchgehend niedriger ist als in Bonn. Das heif3t
mit anderen Worten: In Bonn werden die Probleme in der Wohngegend als viel
geringer eingeschitzt als in Bremen. Dies gilt vor allem fiir das Phdnomen der
,Drogenabhédngigen‘. In Bremen haben hiermit weniger als die Halfte (43%)
keinerlei Probleme; in Bonn sind es dagegen mehr als zwei Drittel (67,7%).

Bei den Verkehrsproblemen (Autoraser und Falschparker) liegt Bonn mit
Bremen nahezu gleichauf, allerdings auf einem relativ niedrigen Niveau.

3. im intrakommunalen Vergleich

Wihrend die ,Falschparker eher in den city-nahen Stadtbezirken als Problem
gesehen werden, verteilt sich die Problematisierung der ,Autoraser‘ nahezu
vollstandig und mehr oder weniger gleich iiber das gesamte Stadtgebiet.

Ahnlich wie die Verteilung der registrierten ZVV-Delikte nach einzelnen
statistischen Bezirken haben wir auch die Verteilung der verschiedenen
,Wohngegend-Problematisierungen® in einzelnen Landkarten (maps) abgebildet
und im Anhang dieses Berichts zusammengefasst.'™ Wir sind dabei so
verfahren, dass wir die einzelnen Probleme nach ,social und physical disorder*
differenziert haben.'® Bei der spiteren Suche nach Erkldrungen wird sich noch

'8 Erstellt wurden diese Karten wiederum durch das Software-Programm ,Easy-Map 6.2¢ des Bonner DV-
Unternehmens ,Lutum+Tappert‘. Dieses Programm wird auch von der Statistikstelle der Stadt Bonn eingesetzt
und es wurde uns dankenswerter Weise fiir die ,Kriminologische Regionalanalyse Bonn‘ von der Firma
Lutum+Tappert kostenfrei zur Verfiigung gestellt. Die einzelnen Maps sind zu finden im Anhang 2.

'8 Social disorder: - sich langweilende Jugendliche/ -‘zu viele Auslinder’/- Betrunkene, Drogenabhingige
Physical disorder: - Leere Gebdude, Autowracks/ - Graffiti; Verkehr: - Autoraser/ -Falschparker

178



herausstellen, dass die Problematisierung von ,Disorder-Phdnomenen‘ weniger
durch die besonderen Eigenschaften einzelner Stadtbezirke beeinflusst wird als
vielmehr durch spezielle Werthaltungen und politische Einstellungen einzelner
Biirger/innen. So ist zum Beispiel der Zusammenhang der ,Problematisierung
von zu vielen Auslindern in der Wohngegend® mit der politischen ,Links-
Rechts-Einstufung® gréfer als mit dem ,statistischen Bezirk‘. Nicht so sehr die
Wohngegend, sondern mehr der politische Standort 1dsst auf ausldnderfeindliche
Haltungen und entsprechende Problematisierungen riickschlieBen. So weist z.B.
der Innenstadt-Bezirk mit einem relativ grolen Auslédnder-Anteil neben dem
Regierungs-Viertel und BN-Siidwest die niedrigste Problematisierungsquote von
,zu vielen Auslidndern‘ auf. Es gibt dort zwar relativ viele Ausldnder, aber man
regt sich relativ wenig dartiber auf.

4.6. Rolle der Medien

Die Rolle der Medien ist nicht nur bei den 6ffentlichen Thematisierungs- und
Problematisierungs-Prozessen von besonderer Wichtigkeit, sondern auch bei
dem vermuteten Einfluss auf das Sicherheitsgefiihl der Biirger/innen.'*® Wir
werden dieser wahrscheinlich immer noch zunehmenden Bedeutung der Medien
dadurch gerecht, dass wir fiir diesen Themenbereich ein eigenes empirisch
ausgerichtetes  Forschungsprojekt planen, welches 1m Rahmen der
Gesamtkonzeption der Kriminologischen Regionalanalyse Bonn von einer
Doktorandin durchgefiihrt wird.'®’

Zur Ermittlung einer moglichst reprisentativen Datenbasis haben wir einige
,Medien-Fragen® (V11-V14) in unseren Fragebogen aufgenommen, iiber deren
Ergebnisse wir im folgenden (in Form eines ersten Uberblicks) berichten
wollen.

186 Siehe hierzu Boers, K. 1991, S.139-175; diese Untersuchung hat auch die zentrale Orientierung fiir die
Formulierung der entsprechenden Krabbe-Fragen geliefert.

187 Hebold, Jennifer, Das ,mediale‘ Kriminalititsbild bzw. die Presseberichterstattung iiber Kriminalitét in der
Stadt Bonn. (geplante Dissertation)
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4.6.1. Fernsehen als Informationsmedium fiir Kriminalitit (V11)

In Frage VI11 des Krabbe-Fragebogens geht es um die =zentralen
Informationsquellen der Biirger zum Thema ,Kriminalitit‘: “Wodurch und wie
héufig"®® erhalten Sie Informationen iiber Kriminalitéiit ?“ Neben dem Fernsehen
sind noch ,Radio, Tageszeitungen, Wochenzeitschriften und Gespriche*
aufgelistet. Uns interessiert in erster Linie die Nutzung des Fernsehens als
Informationsquelle fiir Kriminalitidt, da speziell bei diesem Medium in den
letzten 15 Jahren eine enorme Entwicklung stattgefunden hat und wir zudem die
Maoglichkeit haben, Vergleichsdaten aus den 80-er Jahren'® heranzuziehen:

Fernsehen als Informationsmedium fiir Kriminalitat
Vergleich von Daten der 80-er und 90-er Jahre (in %)
Haufigkeits-Angabe | KRA HH 1984/85 KRABBE 1999 | Differenz

sehr hdufig 18,1 42.8 +24.7
hiufig 38,9 41,6 +2,7
gelegentlich/ selten 37,2 13,2 -24.0
ganz selten/ nie 5,8 2.4 -34
Summe 100 100 0
N = 309 1422 -

Die Bedeutung des Fernsehens als Informationsquelle fiir ‘Kriminalitdt’ hat
gegeniiber den 80-er Jahren stark zugenommen. Dies ist sowohl auf das
verbreitete Angebot an Kriminalitdts-Themen durch die privaten Fernsehsender
zuriickzufithren, als auch auf die verdnderten Nutzungsgewohnheiten der
Zuschauer seit Einflihrung des dualen Systems am Ende der 80-er Jahre.

So ist z.B. in der Zeit von 1985 - 1995 die Anzahl der Fernseh-Sender von drei
auf liber dreiBlig angestiegen; parallel dazu hat sich die Anzahl der Sendestunden
pro Tag ebenfalls nahezu verzehnfacht: von 35 auf 340 Stunden. Da sich vor
allem die privaten Fernsehsender aus den erzielten Werbe-Einnahmen
finanzieren, diese sich wiederum nach den Einschaltquoten richten, werden
letztere zum zentralen Steuerungsinstrument iiber die vermittelten Fernseh-
Inhalte. Wegen der bekannten Attraktivitdit von ,Sex-and-Crime-Themen*
machen diese einen groen Anteil bei dem Zuwachs an Sendestunden aus.

Dabei schauen nach den Mediennutzungs-Studien'®® vor allem die ilteren
Jahrgéinge vermehrt in die Rohre. So nahm der Prozentsatz der Fernseh-
Extensiv-Nutzer bei den Alten (iiber 70-Jdhrigen) am meisten zu, von 44% im
Jahre 1970 auf 62% im Jahre 1995. (Berg/Kiefer 1996, S.328) Sa3 man im Jahre

'8 als Antwortkategorien sind vorgegeben: sehr hiufig/ hiufig/ selten/ nie

'8 empirische Untersuchungen aus Hamburg zur Kriminalititsfurcht (Boers 1991)
190 2 B. Berg,K./Kiefer,M.-L., Hrsg, Massenkommunikation V. Eine Langzeitstudie zur Mediennutzung und
Medienbewertung. Baden-Baden 1996
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1970 durchschnittlich nur 1,5 Stunden tiglich vor dem Fernseher, so waren es
1995 bereits mehr als drei Stunden (= 3,25), mit zunehmender Tendenz.

Dass dieses verdnderte Fernsehangebot zusammen mit dem verdnderten
Nutzungsverhalten auch seine Spuren bei den verschiedenen Angsten und
Einstellungen der Biirger/innen und bei threm Kriminalititsbild hinterlasst, ist
wohl nur schwerlich von der Hand zu weisen.

4.6.3. Reality-TV-Interesse

Besonders deutlich sind diese Spuren bei einer ganz speziellen Gruppe von
Fernseh-Zuschauern zu vermuten, welche sich fiir das sogenannte ,Reality-TV*
stark  interessieren. Hierunter kann man verschiedene Sendungen
zusammenfassen, deren gemeinsame Basis darin besteht, ,,dass tatsdchliche
Ereignisse nachgestellt oder durch Videoaufnahmen von sogenannten
Augenzeugen dokumentiert werden. Bei den Ereignissen handelt es sich zu
einem ganz erheblichen Teil um Katastrophen, Unfiille oder Verbrechen.""’

Dabei werden die aus dem Sensationsjournalismus schon weitgehend bekannten
Geschichten fernseh-gerecht mit einem groferen Inszenierungs-Spielraum und
fiir ein breiteres Publikum in einer Fiille von Sendungen aufbereitet. Es kommt
weitgehend zu einer Auflosung der Grenzen zwischen Wirklichkeit und Fiktion.
Gemeinsam ist allen Reality-TV-Sendungen, dass sie ein Konzentrat an
Emotionen bieten mit der zusitzlichen Garantie des Realen. Emotionen werden
sozusagen unter dem Deckmantel der Information verkauft.'”* Dies fithrt zu der
Vermutung, dass Reality-TV-Sendungen sowohl einen besonders grof3en
Einfluss auf die Gestaltung von dramatischen und gefahrlichen Wirklich-
keitsbildern beim Zuschauer haben, als auch eine besondere Bedeutung bei der
Schaffung und Forderung von angst-besetzten Positionen und Emotionen,
speziell auch bei der Kriminalitatsfurcht und beim Unsicherheitsgefiihl.

Um diese nahe liegende Vermutung zumindest ansatzweise iiberpriifen zu
konnen, haben wir in Anlehnung an den ALLBUS 1998'” eine spezielle Frage
zum Interesse an Reality-TV-Sendungen aufgenommen: ,,Bitte kreuzen Sie im
folgenden an, wie stark (sehr stark/ stark/ mittel/ wenig/ gar nicht) Sie sich fiir
solche Sendungen, wie zum Beispiel ,Aktenzeichen XY, Notruf, Fahndungsakte,
Brisant, Explosiv, taff, Bitte melde Dich u.a.* interessieren.

Mit ca. 16% ist der Anteil der (sehr) stark Interessierten am Reality-TV bei
unserer Bonner Befragung zwar nicht so grol wie der Anteil der ,Krimi-

! Wegener, Claudia, Reality-TV. Fernsehen zwischen Emotion und Information. Opladen 1994

In einer empirischen Untersuchung von Merten (Wegener 1994, S.63) ist zudem nachgewiesen worden, dass
Reality-TV weit iiberdurchschnittlich lange Gewaltsequenzen aufweist und auf der ,Grausamkeitsskala‘
ebenfalls Skalenwerte erreicht, die weit iiber dem Durchschnitt liegen.

193 Dort wurde die gleiche Frage nach ,Krimis*, ,Action-Filmen‘ u.a. gestellt.

181



Interessierten‘ (42%) in der bundesweiten ALLBUS-Umfrage aus dem Jahr
1998, dennoch ist der Zusammenhang mit dem Unsicherheitsgefiihl mehr als
deutlich und hdchst signifikant.'”* Je stérker das Interesse am Reality-TV, desto
groBer 1st das Unsicherheitsgefiihl (allein im Dunkeln drauBen in der
Wohngegend). Es spricht einiges dafiir, dass das Reality-TV stirker die Angst
beeinflusst als umgekehrt.

4.6.3. Einschitzung von medialen Ubertreibungstendenzen (V12)

Wiederum in Anlehnung an die Studie von Boers (1991) haben wir eine Frage in
unseren Fragebogen aufgenommen, bei der die Biirger/innen den Realitéts- bzw.
Wabhrheits-Gehalt verschiedener medialer Kriminalitdtsdarstellungen ein-
schitzen sollten:

“Nun wird ja in den Medien des ofteren iiber Kriminalitdt berichtet. Dabei sind
manche Berichte niher an der Wahrheit, manche nehmen es mit der Wahrheit
auch mal weniger genau. Was denken sie personlich iiber die
Kriminalitdtsdarstellung in den Medien? Bitte beurteilen Sie Tages- und
Wochenzeitungen, Radio und Fernsehen jeweils fiir sich danach, ob diese eher
iibertrieben, im wesentlichen zutreffend oder eher untertrieben berichten.”'”

Wir haben in der folgenden Tabelle jeweils jenen Prozentsatz von Befragten
vergleichend dargestellt, der von Ubertreibungstendenzen bei den einzelnen
Medien ausgeht:

Einschéitzung von medialen I"Jbertreibungstendenzen
Vergleich von Daten der 80-er und 90-er Jahre (in %)
Medien eher iibertrieben | eher iibertrieben Differenz
(KRA HH 84/85) | (KRABBE 99)
Tageszeitungen 49,7 12,0 - 37,7
Wochenzeitungen 40,0 43,7 +3,7
Radio 1,2 6,0 +4.8
Fernsehen 5,4 44,6 + 39,2
N= 298 1403 -

Wihrend in den 80-er Jahren (speziell in HH) vor allem den Tageszeitungen die
meisten Ubertreibungstendenzen bei der Berichterstattung iiber Kriminalitit
zugeschrieben wurden, hat am Ende der 90-er Jahre bei der Bonner
Biirgerbefragung das Fernsehen in dieser Hinsicht den Spitzenplatz
tibernommen; 44,6% der Biirger sind der Meinung, dass das Fernsehen eher
tibertrieben iiber Kriminalitdt berichtet. Die besonders auf Erhohung der

1 Siehe hierzu die entsprechende Grafik im Kapitel 4.4.2.2.4.4.2.
"% aus: Boers, K., KRA HH 1984/85; V27
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Einschaltquoten ausgerichtete Berichterstattung der privaten Sender iiber ‘Sex
and Crime’-Themen mag hier eine nicht unwesentliche Rolle spielen.

Die Wochenzeitungen (SPIEGEL, STERN u.d.) haben ihr relativ hohes zuge-
schriebenes ‘Ubertreibungs-Niveau’ gehalten bzw. nur noch leicht ausbauen
konnen (von 40% auf 43,7%).

Vom Radio wird am ehesten angenommen, dass es im wesentlichen zutreffend
tiber das Kriminalitdtsgeschehen berichtet; 90% der Bonner Biirger (95% in HH
1985) vertreten diese Ansicht; nur 6% (bzw. 1,2%) sehen hier
Ubertreibungstendenzen.

Ein wenig iiberraschend erscheint das Ergebnis bei den Tageszeitungen; hier
sind nur (noch) 12% der befragten Bonner der Meinung, dass diese ‘eher
ibertreiben’; 1985 in Hamburg waren noch fast 50% dieser Ansicht. Regionale
und zeitliche Effekte mdgen sich bei diesen enormen Differenzen erginzen.

4.6.4. Lesefrequenz von Zeitungen (V14)

Hinsichtlich der Einschdtzung von Tages- und Wochenzeitungen und ihrer
jeweiligen Effekte ist zu vermuten, dass es hier grole Unterschiede je nach Art
der Zeitung gibt, ob es sich nun eher um eine ,seriose‘ Zeitung oder eher um ein
Produkt der Boulevardpresse handelt. Wir haben daher die Bonner danach
gefragt, wie haufig (regelmifBig/ selten/ nie) sie eine Reihe von hier gingigen
Zeitungen/Zeitschriften lesen. Neben dem ,Bonner Generalanzeiger® und der
,Bonner Rundschau® als einschldgige Regionalzeitungen waren dies der ,Bonn-
Express® und die ,Bild-Zeitung® als Boulevard-Zeitungen und der ,Spiegel® als
Wochenzeitschrift.'”

196 .. . . . . . . . . s
Die Biirger/innen konnten weitere {iberregionale Tageszeitungen und Wochenzeitschriften handschriftlich

ergénzen, wovon sie auch regen Gebrauch gemacht haben.
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Die Auswertung der Antworten ergibt folgendes Bild:

esefrequenz von Zeitungen

Bonner Burgerbefragung 1999

GA
Rundschau
Eregelmalig
Express Oselten
Clnie
Bild
Spiegel
0% 20% 40% 60% 80% 100%
GA Rundschau Express Bild Spiegel
regelmaRig 915 94 143 83 205
selten 415 367 290 283 724
nie 87 838 898 955 400

Danach hat in der Stadt Bonn, wie auch nicht anders zu erwarten, der ,Bonner
Generalanzeiger® die weitaus hochste Quote (64,6%; n=915) an regelmaligen
Lesern.

Als regelmiaBige Leser von ,Express‘ (10,8%; n=143) und ,Bild-Zeitung* (6,3%;
n=83) bekennt sich dagegen hochstens nur jeder 10. Biirger. Der ,Spiegel weist
die groBte Gruppe (54,5%; n=724) an Gelegenheitslesern auf.

Bei den sonstigen Zeitungen, die man selbst ergidnzen konnte, haben sich
folgende Zahlen ergeben: FAZ (219 Leser/innen); Die Zeit (171); Focus (128);
SZ (111); Stern (88); Welt (65); FR (35); Handelsblatt (25); TAZ (19); Die
Woche (14); Wirtschafts-Woche (14) ; TV-Zeitschriften (64) u.v.a. (334)

4.6.5. Art der Zeitungslektiire und (Un-)Sicherheitsgefiihl

Um die bekannte Hypothese zu iiberpriifen, dass die Leser/innen von Boulevard-
Bliattern wegen der dort praktizierten dramatisierenden Sensationsbericht-
erstattung eine tendenziell groBere Kriminalitatsfurcht aufweisen, haben wir den
Zusammenhang der beiden Variablen V14 (Art der Zeitungslektiire) und V8
(Unsicherheitsgefiihl) in verschiedenen Kreuztabellen auf seine Chi-Quadrat-
Signifikanz hin tberpriift. Die dabei erhaltenen Ergebnisse lassen sich in
folgender Ubersicht zusammenfassen:
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Regelmiaflige Zeitungslektiire und Unsicherheitsgefiihl

Signifikant (**) geringeres Signifikant (**) grofleres
Unsicherheitsgefiihl (V08) Unsicherheitsgefiihl (V08)
bei regelmifligen Lesern folgender bei regelmiifligen Lesern folgender
Zeitungen (V14=2): Zeitungen (V14=2):
FAZ (n=115) Bild (n=79)
SZ (n=55) Express (n=141)
TAZ (n=19)

ZEIT (n=105)

SPIEGEL (n=203)

Tendenziell geringeres Tendenziell grofleres Unsicherheitsgefiihl
Unsicherheitsgefiihl bei regelmiifligen Lesern folgender
bei regelmiifligen Lesern folgender Zeitungen:
Zeitungen:
FR (n=18) Focus (n=60)
Handelsblatt (n=25) Stern (n=50)
GA (n=909)

TV-Zeitschriften (n=58)

Zum einen hat sich beziiglich der ,Bild-Zeitung® und des ,Express‘ die
Ausgangshypothese bestdtigt. Die Leser/innen dieser Zeitungen fiihlen sich
signifikant haufiger unsicher. Dies trifft in abgeschwichter, tendenzieller Weise
auch auf die Leser/innen von ,Focus‘, ,Stern‘ und ,Generalanzeiger® zu, was
hinsichtlich der beiden ersteren nicht einmal als iiberraschend bezeichnet
werden kann. Allerdings miissten hier (wie auch beim GA) als Erklarungs-
hintergrund eventuell noch weitere Dritt-Faktoren (wie z.B. politische
Einstellungen) herangezogen und kontrolliert werden.

So fiihlen sich zum Beispiel die (wohl eher links-liberalen) Leser einer
tiberwiegend links-liberalen Presse (Spiegel, Zeit, TAZ) signifikant hiufig
sicherer. Dies gilt aber auch fiir die Leser der FAZ, was eher auf einen
eigenstindigen Stil-Effekt dieser ,seriosen® iiberregionalen Tageszeitung
hindeutet:
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RegelmaRige Zeitungslektiire und Unsicherheitsgefiihl

Bonner Burgerbefragung 1999 (in %)

Allgemein .

GA

Express

Bild o

Spiegel -

FAZ (n=115) .

Zeit (n=105)

0 |
TAZ (n=19) I

||ZI Unsichere in %|

Wihrend von den (insgesamt allerdings nur 19) TAZ-Lesern kein einziger
Unsicherheitsgefiihle duBert, von den Zeit-Lesern auch immerhin nur 13,3%,
sind es bei den Bild-Lesern doch immerhin mehr als 40%.

Der Zusammenhang von ,Zeitungs-Lektiire® und ,Unsicherheitsgefiihl® ist
dhnlich wie beim ,Reality-TV-Interesse* tiberdeutlich. Die Wirkungsrichtung ist
hier wie dort letztendlich nicht eindeutig geklért. Es spricht jedoch einiges daffiir,
dass der Medien-Finfluss auf die ,Unsicherheitsgefiihle® grofer ist als
umgekehrt. Insoweit ist das alte Brecht-Zitat voll zutreffend, der einmal gesagt
haben soll: “Haben Sie Angst vor Kriminalitdt? Dann wéahlen Sie eine andere
Tageszeitung!*
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4.7. Bedeutung des Freizeitverhaltens (V17)

Das Freizeitverhalten gewinnt im Rahmen der sogenannten ,life-style‘-Ansétze
als unabhingige (erkldrende) Variable in der sozialwissenschaftlichen For-
schung immer mehr an Bedeutung. Auch in der Kriminologie hat es in Form des
sogenannten ,routine-activity-approach‘ FEingang in die theoretischen
Diskussionen und die empirischen Untersuchungen gefunden. Dieser Ansatz
will auf den relativ engen Zusammenhang zwischen der Ausiibung bestimmter
routinisierter (Freizeit-)Aktivitditen und besonderen Risiken der Téter- und
Opferwerdung hinweisen. Dies soll speziell auch fiir den Bereich der
Jugenddelinquenz gelten, wo der intensivierte Aufenthalt in gefahren-geneigten
Situationen und ebensolchen Orten (z.B. in der Disco-Szene) die
Wahrscheinlichkeit erhoht, in bestimmte delinquente Aktivitaten verwickelt zu
werden, sei es als Tater oder auch als Opfer.

Der mogliche Zusammenhang des Freizeitverhaltens mit der Opferbetroffenheit
(Viktimisierung) ist in dhnlicher Weise auf das hier ebenfalls zur Diskussion
stehende ,Sicherheitsgefiihl‘ ibertragbar, wobei man davon ausgehen kann, dass
ein allzu groBes ,Unsicherheitsgefiihl® bestimmte Freizeitaktivititen (im
offentlichen Raum) eher behindert. Andere eher hédusliche Aktivititen (wie z.B.
das Fernsehen) werden mdglicherweise noch intensiviert, was dann wiederum
(in einer Art Teufelskreis) Riickwirkungen auf verstirkte Unsicherheitsgefiihle
haben kann usw.usf. Das Freizeitverhalten erscheint im Rahmen von
Sicherheits- und Opferbefragungen ein durchaus relevanter und interessanter
Variablenbereich zu sein.

Wir haben seine Operationalisierung in Anlehnung an die im Jahre 1998
durchgefiihrte ALLBUS-Umfrage vorgenommen. In dieser Umfrage bildete das
,Freizeitverhalten* eines der im Laufe der Jahre jeweils wechselnden
Schwerpunktthemen. Ahnlich'’ wie beim ALLBUS 1998 ist den Befragten in
unserer Untersuchung (KRABBE 1999) eine Liste von insgesamt 13
verschiedenen Freizeitaktivititen vorgelegt worden; sie sollten nun jeweils
ankreuzen, ,, wie hdufig sie diese Tdtigkeiten im letzten Jahr ausgefiihrt haben. “
Als mogliche Antwortkategorien waren (genau wie im ALLBUS) vorgegeben:

- tdaglich

- mindest. 1 mal pro Woche
- mindest. 1 mal pro Monat
- seltener

- nie

7 Leichte Veranderungen in Form von Zusammenfassungen hat es bei einzelnen Items wie z.B. dem
Konzertbesuch gegeben; das Fernsehverhalten wurde beim ALLBUS in einer gesonderten Frage erfasst.
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4.7.1. im bundesweiten Vergleich

In einer ersten vergleichenden Auswertung haben wir uns auf die Prozentanteile
der Kategorie ,tiglich® konzentriert; das hei3t: wir haben die besonders Aktiven
aus jedem Bereich zundchst einmal aufgelistet. Durch die Einfligung der
entsprechenden ALLBUS-Zahlen ist zudem ein bundesweiter Vergleich
ermoglicht:

Tagliche Freizeitaktivititen Bonner Bilirger (in %)

Im Vergleich zum Bundesgebiet insgesamt

Blcher lesen
Zeitschriften lesen
CDs horen

Videos anschauen

Fernsehen

EKRABBE 99

Computer JALLBUS 98

Spazierengehen
Essen/Trinken gehen
Freunde besuchen

Kino/Theater/Konzert

aktiv Sport treiben

100

Quellen: KRABBE 1999, ALLBUS 1998

Wie nicht anders zu erwarten, stellt das ,Fernsehen® bundesweit (so auch in
Bonn) die Haupt-Freizeitbeschiftigung dar; zwei Drittel bzw. drei Viertel aller
Biirger/innen sitzen danach tiglich vor dem Fernseher.

Das Lesen von Biichern, aber auch von Zeitschriften steht dagegen nur noch bei
einem Dirittel aller Bonner Befragten auf dem tiglichen Programm. Hierbei ist
auffallend, dass dieser Anteil im gesamten Bundesgebiet noch deutlich niedriger
liegt. Die intensiven ,Biicher-Leser/innen‘ machen bundesweit nur einen Anteil
von knapp 15% aus. In der Beamtenstadt Bonn ist er immerhin mehr als doppelt
so hoch.

Ahnlich verhilt es sich bei der tiglichen Beschiftigung mit dem Computer
(12,4% im Bundesgebiet gegeniiber 27,7% in Bonn). Hier mag aber auch ein
gewisser Zeiteffekt eine Rolle spielen'®, da die Gemeinde der intensiven
Computernutzer in letzter Zeit rasant und duBlerst dynamisch zunimmt.

Aufler dem tédglichen ,Spazierengehen‘ und ,CD-Horen® (jeweils um die 20%)
haben alle anderen Freizeitaktivititen hinsichtlich ihrer tiglichen Anwendung

1% Die ALLBUS-Befragung wurde in der Mitte des Jahres 1998 durchgefiihrt; die KRABBE-Untersuchung lief
dagegen erst im Februar 1999.
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nur eine einstellige Quote und sie stehen von daher deutlich zuriick (sowohl im
Bund als auch in Bonn).

4.7.2. im Vergleich nach Alter und nach Geschlecht

Im folgenden Abschnitt wollen wir darauf eingehen, inwieweit sich die
Freizeitaktivititen nach Alters- und nach Geschlechtsgruppen unterscheiden.
Hierzu haben wir die Prozentanteile der tdglich Aktiven in den einzelnen
Freizeitbereichen nach Alter und Geschlecht differenziert:

Tagliche Freizeitaktivititen nach Alter und nach Geschlecht
(in %)
Freizeit- Altersgruppen Alle Geschlecht
Aktivitidten  |15-29 |30-49 |50-64 |65+ Minnl. | Weibl.

Biucher lesen 39,5 35,3 30,5 42,4 36,4 27,9 42.7
Zeitschr. lesen 122,5 36,6 43,6 46,1 37,4 42,4 33,1
CDs horen 59.9 28,7 12,5 7,6 27,1 26,9 27,2
Fernsehen 64,6 67,9 87,7 93,9 76,9 79,6 74,7
Computer 39.2 37,1 25,2 5,3 29,2 35.9 24,1
Spazieren 11,8 156 (20,3 454 217|175 24.8
Einkaufen 2,7 5,7 9,2 21.7 9,1 5,7 11,6
Sport treiben  |14.9 8,0 9.0 6,8 9.3 10,4 8,5
Kinobesuche 21,7 |89 3,7 1,9 8,8 9,5 8,4
(wochentlich)

Danach sind die élteren Jahrginge (ab 65) besonders stark vertreten beim
Fernsehen, Lesen, Spazieren und Einkaufen. Hier bilden sie jeweils die grof3te
Gruppe an ,taglich Aktiven‘. Beim Fernsehen sind es gar 93,9% aller alten
Leute, die hier tdglich dabei sind.

Auf der anderen Seite liegen die jiingeren Jahrgidnge (15-29) klar an der Spitze
beim CD-Horen, Computern, Kino-Gehen und Sport-Treiben. Wiahrend die
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jingeren Leute in ihrer Freizeit zu fast 40% tdglich mit dem Computer
umgehen, sind es bei den alten Leuten gerade einmal 5%.

Hinsichtlich der Geschlechter-Verteilung fallt auf, dass das Biicher-Lesen offen-
sichtlich eine Doméne der Frauen ist, wiahrend sich die Méanner nach unserer
Befragung iiberwiegend den verschiedenen Zeitschriften (wahrscheinlich aus
den Bereichen Sport, Auto, Hobby, Politik u.a.) zuwenden.

Wie auch aus anderen Untersuchungen bekannt, sind es vor allem die Ménner,
welche sich tiglich (auch in ihrer Freizeit) mit dem Computer beschéiftigen.
Beim tdglichen Finkaufen und besonders beim tdglichen Spazieren-Gehen
liegen dann allerdings die Frauen wieder klar vorn. Bei allen anderen
Freizeitaktivititen (z.B. CD-Horen, Fernsehen, Kinobesuche, Sport-Treiben)
gibt es keine signifikanten Unterschiede zwischen den Geschlechtern. Dies
deckt sich im Groflen und Ganzen auch mit den bundesweiten Erkenntnissen aus
der ALLBUS-Befragung.

4.7.3. Freizeitaktivitdten und Viktimisierung

In Anlehnung an den oben beschriebenen ,routine-activity-approach® gehen wir
davon aus, dass das Risiko, Opfer einer Straftat zu werden, fiir jeden einzelnen
Biirger mit zunehmender Aktivierung und Betdtigung im offentlichen Raum
wichst. Je aktiver jemand in seiner Freizeit ist, desto grofer ist sein
Viktimisierungs-Risiko.

Um diese Hypothese zu iiberpriifen, haben wir zunichst einmal aus den 13
verschiedenen Freizeitaktivititen eine einzige Variable gebildet.

Durch eine spezielle Zihl-Operation hat jeder Befragte einen ganz speziellen
Aktivititen-Wert zugewiesen bekommen. Jede Freizeitaktivitit, die zumindest
wochentlich ausgefiihrt wird, erhoht diesen Wert. Maximal kann dabei ein Wert
von 13 erreicht werden, wenn der/die Betreffende sich bei allen 13 Freizeit-
beschiftigungen tiglich oder wochentlich als aktiv bezeichnet. Im anderen
Extremfall erhdlt man einen Wert von Null, ndmlich dann wenn man in keinem
Fall aktiv ist. Dazwischen liegen die Werte 1-12.

Wir haben diese nun vor allem aus Darstellungsgriinden noch einmal

zusammengefasst und folgende drei ,Aktivititen-Gruppen‘ mit den jeweiligen
Besetzungen (n) erhalten:
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1. Wenig Aktive (n=335)

Hierunter fallen alle Personen, welche bis maximal 4 Aktivitdten aufweisen.

2. Mittel Aktive (n=546)

Hierunter fallen alle Personen, welche 5-6 Aktivitiaten aufweisen.

3. Sehr Aktive (n=586)

Hierunter fallen alle Personen, welche mehr als 6 Aktivititen (7-13) aufweisen.

Wir haben diese Variable dann in einer Kreuztabellierung mit der
, Viktimisierungs-Variablen‘ in Zusammenhang gebracht und dabei folgendes
Ergebnis erzielt:

Allgemeine Viktimisierung
und Freizeitaktivitaten

Burgerbefragung Bonn 1999

=

@

Q

a

2 wenig aktiv (0-4)4

0]

© Allg.Viktimisierung
S mittel aktiv (5-6)1 47

© Bl mehrmals
=

g sehr aktiv (7-13)4 42 [ einmal

[

© |:| keinmal

0 20 40 60 80 100
in %

Je aktiver die Befragten sich geben, desto groBer ist ihre allgemeine Viktimi-
sierung, die wir anhand von 15 verschiedenen Tatbestéinden (V5) gemessen und
ebenfalls zu einer Variablen mit drei Ausprigungen (keinmal/ einmal/
mehrmals) zusammengefasst haben.

Von den ,wenig aktiven‘ Biirgern sind gerade einmal gut 40% als Opfer
betroffen gewesen; von den ,sehr aktiven‘ sind es immerhin fast 60%. Damit ist
die obige Ausgangsthese im wesentlichen bestétigt worden.

Diese Bestitigung diirfte noch eindrucksvoller ausfallen, wenn man die 13
Freizeitaktivitidten danach differenziert, ob sie eher im hauslichen oder eher im
offentlichen Bereich praktiziert werden. Hierbei haben wir festgestellt, dass
Personen, die routineméBig keinerlei AuBBenaktivitidten pflegen, nicht einmal zu
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einem Drittel viktimisiert werden. Bei den extremen ,Auflen-Aktivisten‘ (6
AuBen-Aktivititen'”) sind es dagegen nahezu zwei Drittel.

4.7.4. Freizeitverhalten und Sicherheitsgefiihl

Zur Veranschaulichung und Verdeutlichung dieses Zusammenhangs haben wir
die ,Freizeitvariable® noch weiter differenziert und auf eine sogenannte
,moderne‘ Variante konzentriert.

Hierzu haben wir drei der sechs AuBBenaktivititen (Kneipenbesuch/ Kinobesuch/
Sport treiben) mit weiteren drei relativ ,modernen‘ Innenaktivititen (Computer,
CD-Horen, Biicher-Lesen) kombiniert, welche iiberwiegend von den jlingeren
Jahrgingen (15-29) praktiziert werden. Ahnlich wie oben bei den allgemeinen
Aktivititen sind daraus dann drei Gruppen (wenig/ mittel/ sehr) entwickelt
worden. In direkter Kombination mit dem ,Sicherheitsgefiihl® zeigt sich
folgendes Bild:

Sicherheitsgefuhl und

mod. (Freizeit-)Aktivitaten

Burgerbefragung Bonn 1999

Sicherheitsgefuhl

wenig aktiv (0-1)+

s W% sehr unsicher

mittel aktiv (2-3)9

:::":::E eher/etwas unsicher

sehr aktiv (4-6)4 ; :E:j [ ]eher/ziemlich sicher

3 Gruppen mod.Aktivitaten

_ _ _ _ | |_| sehr sicher
0 20 40 60 80 100

in %

Von den modernen, aktiven Leuten (n=384) fiihlt sich nur jeder Fiinfte (20,1%)
auf der unsicheren Seite. Von den in dieser Hinsicht ,wenig aktiven‘ Personen
(n=340) ist es hingegen nahezu jeder Zweite (48,8%).

Auf der anderen Seite zeigt sich, dass die Biirger/innen, die ihre Freizeit taglich
und iiberwiegend vor dem Fernseher verbringen, sich in der Tendenz unsicherer
fiihlen (zu 32%) als jene Biirger/innen, die seltener ,vor der Glotze* sitzen (zu

' Dies sind im einzelnen: Kneipenbesuch/ Freunde besuchen/ Kinobesuch/ Shopping/ Sportveranstaltung
besuchen/ aktiv Sport treiben
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24%). Die Frage nach Ursache und Wirkung bleibt hierbei ungeklart, obwohl
der Einfluss des Viel-Fernsehens (dhnlich wie der des intensiven Reality-TV-
Interesses) auf die Forderung von Angststrukturen und realititsfernen
Kriminalitdtsbildern durchaus plausibel ist.

4.8. Bedeutung von Nachbarschaft

Gerade im Zusammenhang mit Uberlegungen zur Verbesserung der objektiven
und subjektiven Sicherheitslage in den jeweiligen Wohngegenden spielt das
Thema ,Nachbarschafts-Beziehungen® eine zunehmend wichtige Rolle. Durch
positive, aufmerksame und hilfsbereite Nachbarschafts-Kontakte konnen
wertvolle Strukturen informeller sozialer Kontrolle gefordert werden. Wir haben
deshalb zwei konkrete Fragen (V20 und V21) zu diesem Bereich in die Bonner
Biirgerbefragung aufgenommen, auf deren Ergebnisse wir im folgenden néher
eingehen wollen.

4.8.1. Einschdtzung des Nachbarschaftsverhiltnisses (V20)

Wir haben zunichst danach gefragt, wie die Biirger/innen das Verhéiltnis zu
thren nachsten Nachbarn empfinden. Dabei hat sich gezeigt, dass dies in Bonn
zum groBBen Teil (79%) als ,iberwiegend freundlich und hilfsbereit’
eingeschétzt wird. Dies deckt sich weitgehend mit Erkenntnissen aus anderen
Regionalanalysen:

Einschatzung des Nachbarschaftsverhaltisses

Vergleich: Bonn, Essen, Landau (in%)

Uberwiegend freundlich

WBonn 99
CJEssen 97

weder/noch ClLandau 87

Uberwiegend feindlich

0 20 40 60 80 100
Quellen: KRABBE 1999, KRA Essen 1997, KRA Landau 1987
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Der Prozentsatz jener Bilrger/innen, die ihre néichsten Nachbarn als
,uberwiegend feindlich und ablehnend‘ empfinden, ist in Bonn (1,1%) noch
geringer als in den beiden Vergleichsstddten. Er ist im Grunde genommen
vollkommen zu vernachldssigen. Sehr viel interessanter erscheint jene Gruppe,
die kaum oder keinen personlichen Kontakt mit thren Nachbarn aufweist und
daher ein ,weder/noch® angekreuzt hat. Mit ca. 20% ist diese Gruppe der
,anonymen Nachbarschaftsverhéltnisse‘ in Bonn relativ gro83.

Bei einer ndheren Differenzierung nach einzelnen statistischen Bezirken ergeben
sich einige interessante Erkenntnisse. Der weitaus iiberwiegende Teil der 62
statistischen Bezirke hat eine ,Weder/Noch-Quote‘ (oder besser ,Anonymitéts-
Quote‘) von mehr oder weniger als 20%; sie liegen somit im Bonner
Durchschnittsbereich. Im folgenden sind alle jene Bezirke aufgelistet, die von
diesem Durchschnittswert relativ deutlich nach oben oder unten abweichen:

Einschatzung des Nachbarschaftsverhiltnisses in Bonn
als ‘weder /noch’ nach statistischen Bezirken
(V20 nach V32)

statistischer Bezirk weder freundlich/noch feindlich (in%)
Rheinviertel 30,0
Miinsterviertel 57,1
Wichelshof 26,3
Vor dem Sterntor 25,0
BN-Innenstadt insg. 25,0
Baumschulviertel 29,7
Bonner Talviertel 27,5
Poppelsdorf 31,0
Kessenich 28,3
Dottendorf 25,8
Auerberg 41,4
Neu-Plittersdorf 333
Alt-Plittersdorf 41,2
Beuel-Sud 25,0
Vilich-Miildorf 30,0
Duisdorf-Zentrum 25,0
Medinghoven 27,3
Neu-Tannenbusch 14,3
Dransdorf 11,1
Buschdorf 6,7
insgesamt 19.9

Dass die ,Anonymitdtsquote‘ in den direkten Innenstadt-Bezirken (wie dem
Miinsterviertel) sehr hoch liegt, erscheint bei der gegebenen Struktur und der
hohen Fluktuation nicht weiter verwunderlich.

Auf den ersten Blick nicht sofort zu erkldren ist demgegeniiber der enorme
Unterschied zwischen der hohen Quote in Auerberg (41,4%) und den sehr
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niedrigen Quoten in Neu-Tannenbusch (14,3%), Dransdorf (11,1%) und
Buschdorf (6,7%). Offensichtlich sind aber die sozialen Beziehungen und
menschlichen Kontakte in den ,sozialen Brennpunkten‘ des Bonner
Nordwestens (aus der eigenen Perspektive betrachtet) sehr viel besser als ihr Ruf
und ihr Fremd-Image. Die vielfach beklagte Anonymitdt der baulichen
Strukturen findet danach keine Entsprechung in den sozialen Strukturen bzw. in
der Einschitzung der Nachbarschaftsbeziehungen. Dies ist ein Ergebnis, an das
sich bei eventuellen Planungen und MaBnahmen hinsichtlich informeller
Kontrollstrukturen durchaus ankniipfen ldsst und das jedenfalls mit reflektiert
werden sollte.

Dies fiihrt zu der Vermutung, dass in bestimmten Bezirken moglicher Weise
eine groflere gegenseitige Unterstiitzungs- und Hilfsbereitschaft unter den
Biirgern vorhanden ist als weithin angenommen wird.

4.8.2. Bereitschaft zur Mitarbeit in Nachbarschaftsgruppen (V21)

Zu diesem Themenbereich haben wir folgende Frage® gestellt: , Man hort
heute hdufig, dass unsere Stidte immer anonymer werden und es keine
Nachbarschaft mehr gibt, in der sich die Menschen umeinander kiimmern und
einander helfen. Wenn sich in Threm Wohnviertel eine Gruppe bilden wiirde, die
sich fiir die Angelegenheiten der unmittelbaren Nachbarschaft einsetzt, wiren
Sie bereit, in einer solchen Gruppe mitzuarbeiten ?“ Es wurden vier
Antwortkategorien (ja/ evtl. ja, je nachdem, was gemacht wird/ evtl. ja, je
nachdem, wie viel Zeit das erfordert/ nein) vorgegeben von denen eine
angekreuzt werden sollte. Im Vergleich mit Hamburg®', zeigt sich folgendes
Ergebnis:

Bereitschaft zur Mitarbeit in Nachbarschaftsgruppen

Vergleich: Bonn und Hamburg (in%)

y |
1 22,4 1 | |

ja, uneingeschrankt

euvl., je nach Inhalten

EBonn 99
CJHH 98

ewvl., je nach Zeitaufwand

ewul.,je nach Zeit u.Inhalt

nein

0 10 20 30 40 50 60
Quellen: KRABBE 1999 (V21), ISIP-Umfrage HH, 1998

2 sje ist aus Vergleichsgriinden iibernommen aus einer ISIP-Umfrage in Hamburg aus dem Jahr 1998; Institut
fiir Sicherheits- und Praventionsforschung e.V. Hamburg (Vorstand: F.Sack/R.Lautmann; Geschéftsfithrung:
A.Legnaro; Internet-Prasenz: www.rrz.uni-hamburg.de/isip/welcome.html)

2! Die relativ groBen Unterschiede in den Zahlen bei den ersten drei Kategorien erkliren sich moglicher Weise
aus einer (ungewollten) unterschiedlichen Art und Prisentation der Kategorien-Vorgabe.
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In Bonn ist immerhin mehr als jeder fiinfte Biirger (22,4%) uneingeschrinkt
bereit, in einer Nachbarschaftsgruppe aktiv mitzuwirken. Weitere zwei Drittel
(67,3%) der Befragten wollen dies davon abhingig machen, welche Inhalte dort
auf dem Programm stehen (45,6%) oder wie viel Zeitaufwand dies erfordert
(15,7%) bzw. beides (6%). Im Endeffekt sagt nur jeder 10.Biirger (10,3%) ein
klares und eindeutiges ,Nein‘ zu derartigen Nachbarschaftsgruppen. In Hamburg
ist diese ablehnende Gruppe mehr als doppelt so groB3 (23%).

Im folgenden wollen wir ndher auf die Gruppe jener Biirger/innen eingehen, die
sich in Bonn uneingeschrinkt zur Mitarbeit in Nachbarschaftsgruppen bereit
erklart haben (22,4%). Wir werden sie daher zunidchst nach einzelnen
statistischen Bezirken und dann auch nach verschiedenen sozialen Merkmalen
(Geschlecht, Alter, Beruf) differenzieren.

Uneingeschrinkte Bereitschaft zur Mitarbeit in
Nachbarschaftsgruppen
nach statistischen Bezirken in Bonn
(V21 nach V32)

statistischer Bezirk uneingeschriankte Bereitschaft (in%)
Neu-Tannenbusch 46,4
Holtdorf 46,2
Hoholz 429
Buschdorf 40,0
Godesberg-Zentrum 38,5
Obermehlem 37,9
Piitzchen/Bechlinghoven 37,5
Beuel-Ost 34,8
Auerberg 34,5
Dransdorf 33,3
Beuel-Auflenring 30,5
BN-Nordwest 29,6
BN-insgesamt 22,4
BN-Hardtberg 18,4
BN-Innenstadt 13,8
BN-Reg.Viertel 11,1
Vor dem Sterntor 10,7
Zentrum-Rheinviertel 10,0
Bonner Talviertel 7,7

Es bestitigt sich hier das Ergebnis, welches wir zuvor bereits vermutet haben: In
den sogenannten ,sozialen Brennpunkten‘ (Neu-Tannenbusch, Auerberg,
Dransdorf) ist die Bereitschaft zur Mitarbeit in Nachbarschaftsgruppen iiber-
proportional grof3er als in der Stadt Bonn insgesamt. Der gesamte Stadtteil BN-
Nordwest liegt mit einer Bereitschaftsquote von nahezu 30% mehr als 10% vor
den Stadtteilen BN-Hardtberg (18,4%) und BN-Innenstadt (13,8%). Absoluter
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Spitzenreiter ist der Bezirk ,Neu-Tannenbusch® , wo fast jeder Zweite (46,4%)
sich zu einer derartigen uneingeschrinkten Mitarbeit bereit erklart. Auch bei
allem moglichen Problemdruck sollte sich hieran positiv ankniipfen lassen und
zwar in Richtung einer Aktivierung und Forderung von basis-orientierten
Initiativen und Biirgerbeteiligungen.

Welche sozialen Gruppen hierbei besonders ansprechbar und aktivierbar sein
konnten, zeigt ein Blick auf die folgende Tabelle:

Uneingeschrinkte Bereitschaft zur Mitarbeit in
Nachbarschaftsgruppen
nach verschiedenen soz. Merkmalen
(V21 nach V24, 25, 30, 31)
Merkmal uneingeschrinkte Bereitschaft
(in %)

alle insgesamt 22,4
Miénner 19,5
Frauen 24,5
15-29 Jahre 14,3
30-49 Jahre 18,2
50-64 Jahre 33,2
65 J. u.alter 25,7
Arbeiter 26,9
Angestellte 20,3
freie Berufe 20,3
Beamte 12,5
Lehrer/innen 39,5
Schiiler 11,8
Studenten 12,2
Arbeitslose 22,9
Rentner 27,4
Hausfrauen 32,1
Vollzeit-Beschiftigte 18,2
Teilzeit-Beschiftigte 25,9

Nach diesen Zahlen findet sich eine Mitarbeits-Bereitschaft eher bei Frauen als
bei Méannern, eher bei alteren als bei jiingeren und eher bei Arbeitern als bei
Beamten. Danach sind es vor allem Hausfrauen und Rentner/innen, aber auch
speziell die Lehrer/innen, die sich signifikant hdufiger als die anderen
uneingeschrinkt zu einer Mitarbeit bereit erkldren. Betrachtet man
demgegeniiber die relativ geringen Quoten von Schiilern und Studenten, so ist es
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vermutlich nicht nur der Zeitfaktor, der dieses Ergebnis bewirkt, obwohl diese
beiden Gruppen gerade diesen Faktor iiberproportional hiufig betonen.”"?

Dabei diirfte es selbstverstandlich sein, dass vor allem auch die Inhalte und Ziele
derartiger Nachbarschafts-Initiativen die Teilnahmebereitschaften (besonders
der jiingeren Mitbiirger/innen) beeinflussen. Die Rolle einer eher kontroll-
orientierten und iiberwiegend staatlich organisierten biirgerlichen Ersatz- bzw.
Zusatz-Polizei (mit allen negativen Assoziationen an die Blockwart- und Stasi-
Mentalitat unserer doppelten deutschen Vergangenheit) diirfte vor allem auch
bei den mittleren Jahrgdngen deutlich weniger attraktiv sein als eher hilfs-
orientierte Angebote®”, die von der biirgerlichen Basis selbst ausgehen.

Analog zu den Erkenntnissen aus der Hamburger Befragung®™* ldsst sich auch
fiir die Bonner Situation resiimieren: ,,Der politische Handlungswille, den die
Mehrheit fiir Angelegenheiten der unmittelbaren Nachbarschaft dulert, konnte —
mit eigener Arbeit und geringen finanziellen Mitteln — genutzt werden, um die
Lebensverhiltnisse vor Ort positiv zu beeinflussen und eine kommunal
gegriindete Zivilgesellschaft zu entwickeln. Die weithin beschworene
Kriminalitdtsfurcht der Bevolkerung (gerade auch in den soz.Brennpunkten)
wiirde sich mit groBer Sicherheit dabei erheblich relativieren. Und generell
starkt Partizipation nicht nur das Selbstbewusstsein, sondern auch das
biirgerschaftliche Interesse an kommunalen Angelegenheiten und trdgt zur
Aneignung sowohl des politischen Raumes im allgemeinen Sinne wie auch des
offentlichen Raumes im engeren Sinne bei, so dass sich ,self-empowerment’
und ,community empowerment‘ produktiv miteinander verbinden.*

292 Betrigt der Anteil jener Personen, die ihre Mitarbeit vom Zeitbedarf abhiingig machen, insgesamt nur 15,7%,
so liegt er bei den Studenten (20,4%) und besonders bei den Schiilern (25,5%) doch betrachtlich hoher, was
angesichts von unterstellten relativ grofziigigen Zeitbudgets nicht unbedingt zu erwarten war. Entweder muss
diese Unterstellung reflektiert und korrigiert werden oder der Zeitfaktor muss zum Teil als vorgeschoben gelten.
2% Diese Tendenz wird auch bestitigt durch die erhaltenen Antworten auf unsere Frage V19, bei der es um die
grundsitzliche Entscheidung bzw. Favorisierung fiir Kontroll- oder Hilfsmanahmen geht.

% Siehe hierzu A.Legnaro, Umfrage zeigt: In Ausbildung und nicht in Gefiingnisse investieren! (www.rrz.uni-
hamburg.de/isip/umfrage.html)
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4.9. Benotung der Polizei (V22)

Besonders vor dem Hintergrund der neuen ,Dienstleistungs-Orientierung‘ der
Polizei wird es flir diese zunehmend wichtiger, die unterschiedlichen Ausmalle
der (Un-)Zufriedenheit ihrer ,Kunden‘ mit der von Thnen geleisteten Arbeit in
Erfahrung zu bringen, um sich so immer besser auf die Wiinsche und
Bediirfnisse der von ihnen ,betreuten® Biirgerinnen und Biirger einstellen zu
konnen. In diesem Zusammenhang wird in den verschiedenen Biirgerbe-
fragungen sehr hiufig die Frage nach der Benotung der Polizeiarbeit hinsichtlich
der Kriminalitdtsbekdmpfung gestellt. Wir haben diese Frage wortlich aus dem
Standardfragebogen der Forschungsgruppe Kommunale Kriminalprdavention
(Baden-Wiirttemberg) iibernommen®” und sind dadurch in der Lage, die
Benotungs-Ergebnisse fiir die Bonner Polizei bundesweit zu vergleichen und
einzuordnen:

Polizei-Bewertung nach Noten
Bonn im Vergleich zum Bundesgebiet (in %)

Note 19907 19942 19957 | 199929
T Ost West Ost West Ost+ West | Bonn
1 3 7 2 5 5 5
2 22 42 13 35 28 30
3 28 30 30 39 38 40
4 27 12 31 15 17 13
5 11 2 11 4 7 4
6 5 1 5 1 4 2
Zus. 96 94 97 99 99 94

N 4999 2027 2034 1994 20.349 1467

% Die Frage lautet: ,,Alles in allem, wie gut arbeitet die Polizei in Bonn Ihrer Meinung nach bei der
Kriminalititsbekdmpfung ? Welche Note von 1 (sehr gut) bis 6 (ungeniigend) wiirden Sie ihr hierfiir geben? Es
folgt eine 6-stufige Skala, bei der ein entsprechendes Kreuz gemacht werden soll. In der Meinungsforschung
wird dieses Instrument relativ hdufig angewandt, da alle Biirger/innen aufgrund der eigenen Schulerfahrungen
hiermit in &hnlicher Weise vertraut sind und in der Regel damit auch sofort etwas anfangen konnen.

206 Aus: Dérmann, Uwe, Wie sicher fithlen sich die Deutschen ? Représentativbefragung der Bevolkerung zu
Rauschgiftsituation, Polizeibewertung und Sicherheitsgefiihl - zum Teil als Replikation fritherer Erhebungen.
BKA-Forschungsreihe Bd. 40, Wiesbaden 1996, S.33

27 Aus: Dérmann, Uwe, a.a.0., Wiesbaden 1996, S.34

208 Aus: Forschungsgruppe Kriminalprivention Baden-Wiirttemberg, Bundesweite Viktimisierungsstudie, 1995
29 Aus: Kriminologische Regionalanalyse Bonn, 1999 (KRABBE)
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Genau 75% der Bonner Biirger/innen vergeben fiir die Arbeit der Polizei bei der
Kriminalititsbekdampfung positive Noten (1-3) aus der oberen Hélfte der Noten-
Skala. Damit liegt die Bonner Polizei im bundesweiten Vergleich in etwa auf
dem Niveau aller westlichen Bundeslinder insgesamt. In den neuen
Bundesldndern (aus dem Osten) ist die Zufriedenheit mit der Arbeit der dortigen
Polizei deutlich geringer. Hier sind es gerade einmal 50% der Befragten, die
entsprechend positive Noten (1-3) vergeben.

Auch im direkten Vergleich mit weiteren Polizeibehorden aus NRW, die in
letzter Zeit im Rahmen von Biirgerbefragungen mit dem gleichen Instrument
bewertet wurden, kann sich die Bonner Polizei durchaus messen und sehen
lassen.

Polizei-Benotung in der Stadt Bonn

im Vergleich zu anderen Stadten in NRW -in % -
sehr gut 157% i i i

gut

| (233 |

EBonn 98
CIHerten 97
[ECastrop-R. 97

ausreichend

mangelhaft

ungeniigend

keine Angabe |

0 10 20 30 40 50
Quelle: KRABBE-Projekt, Uni Bonn 1999; Jager,J., PFA, Minster 1998

Die Prozentanteile bei den relativ gering besetzten Noten ,sehr gut® (5%) auf der
einen Seite und ,ausreichend (13%)/ mangelhaft (4%)/ ungeniigend (2%)‘ auf
der anderen Seite sind fiir alle drei Behorden in etwa gleich. Wahrend in den
beiden Ruhrgebietsstidten Castrop-Rauxel und Herten die Quote der Personen
ziemlich hoch ist, welche keine Angaben gemacht bzw. keine Noten vergeben
haben, haben die Bonner Befragten ihrer Polizei deutlich hédufiger die beiden
Noten ,gut‘ (30%) und ,befriedigend‘ (40%) verpalit, was man als ein durchaus
zufriedenstellendes Ergebnis bezeichnen kann, auf dem sich aufbauen lasst.

Dieses relativ positive Ergebnis konnte auch durch eine leicht verdnderte
Frageformulierung, die wir im Rahmen der split-half-Technik angewandt haben,
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nicht wesentlich geschmilert werden. Die urspriingliche Frage aus der weil3en
A-Version ,,wie gut arbeitet die Polizei in Bonn...?“ wurde in der gelben B-
Version zu ,, wie gut oder schlecht arbeitet die Polizei in Bonn...? “ Wihrend in
der ,guten‘ A-Version nur zu 4,8% ,Fiinfen und Sechsen® vergeben wurden,
waren es in der ,schlechten B-Version immerhin 7,3%. Dieser leichte
Unterschied ist jedoch noch nicht signifikant. Die Durchschnittsnote, die
insgesamt bei 2,85 liegt, fillt in der ,schlechten® B-Version nur minimal auf
2,88 (A-Version = 2,83); es bleibt also in jeder Version etwa bei der Note ,3+°.

Wihrend es hinsichtlich der Variablen ,Geschlecht® und ,Beruf® keine
signifikanten Unterschiede bei der Polizeibenotung gibt, sind diese jedoch bei
den verschiedenen Altersgruppen deutlich feststellbar. Mit zunechmenden Alter
wichst auch die positive Benotung der Polizei. Sind es bei den 15-29-Jdhrigen

nur ganze 4 Leute (1,6%), welche zu der Note ,sehr gut‘ greifen, so sind es bei
den 65-Jahrigen (u. mehr) immerhin doch 30 Leute (11,2%).

Auffallend ist auch, dass die schlechten Noten (4-6) iiberproportional hdufig von
den jungen Auszubildenden (zu 38,1%) und von den Schiilern (zu 31,4%)
vergeben werden. In diesen Kreisen ist somit ungefdhr jeder Dritte mit der
Arbeit der Polizei bei der Kriminalititsbekdmpfung nicht zufrieden.'°

Bei den Studenten/innen ist die Situation hingegen vollkommen anders. Diese
sind nahezu vollstdndig mit der Kriminalitidtsbekdmpfung der Polizei zufrieden;
fast 90% (von immerhin 94 studentischen Befragten) vergeben die Noten 1 bis
3; nur 11,7% greifen zur Note 4; Fiinfen und Sechsen gibt es von studentischer
Seite gar keine.

Hinsichtlich der einzelnen statistischen Bezirke gibt es keine allzu grofen
Unterschiede in der Benotung. In der weitaus iiberwiegenden Zahl der Bezirke
liegt die Durchschnittsnote wie in der gesamten Stadt zwischen 2,5 und 3,0 (also
bei ,3+9)*".

Die beste Note wird mit 2,14 in dem Bezirk ,Regierungs-Viertel/ Hochkreuz*
erreicht, in dem sich die Polizei mit ihrer Zentrale ganz in der Nihe befindet."
Die eindeutig schlechteste Note (3,67) ergibt sich auf der anderen Seite im
Bezirk Medinghoven. Wegen der geringen einstelligen Basis-Zahlen sollten
beide Extrem-Werte jedoch keinesfalls {iberinterpretiert werden.

1% Dies kann mit der groBeren Viktimisierung dieser Personengruppen zusammenhingen. Personen mit groBerer
Opfererfahrung benoten die Arbeit der Polizei danach tendenziell eher schlechter als Nicht-Betroffene.

' siehe hierzu die spezielle Karte im Anhang: Polizei-Benotung in den statist. Bezirken, Bonn 1999

12 AuBerdem ist die Befragten-Zahl mit insgesamt 7 Personen hier duBerst gering. Die Ergebnisse konnen bei
dieser geringen Basis sehr schnell schwanken (siehe Durchschnittsnote in dem benachbarten Bezirk

,Reg.Viertel/ Gronau‘ = 3,4 bei insgesamt nur 5 Befragten).
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Die Interpretation und Analyse der Daten der Polizei-Benotung wird erst in
Zukunft besonders interessant, wenn durch entsprechende Befragungs-Intervalle
und Replikationen weitere Messpunkte vorliegen sollten und {iber eventuelle
Verdanderungen und ihre Hintergriinde (im Rahmen von Zeitreihen-Analysen)
nachgedacht werden kann.
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4.10. Einschitzung verschiedener priventiver/repressiver Malnahmen
V19/V23

Zum Abschluss des Ergebnisteils geht es nun um die Beliebtheit bzw.
Favorisierung verschiedener (kriminal- und sozial-)politischer MaBnahmen,
welche wir den Befragten in zwei verschiedenen Varianten zur Einschétzung
vorgelegt haben. Zum einen (4.10.1) haben wir aus der Hamburger Befragung®"”
eine sehr polarisierende Fragestellung iibernommen (V19), die wir in unserer
,split-half-Version® zusétzlich variiert haben. Zum anderen (4.10.2) haben wir
eine Eigenkonstruktion (V23) von insgesamt 17 verschiedenen Malnahme-
Items gewdhlt und eingesetzt, welche sich in drei groBe Gruppen
(soz.Priavention/ strafrechtl.Repression/ sachl. Aufkldrung) unterteilen lassen, die
jeweils unterschiedliche theoretische und politische Grundlinien reflektieren.

4.10.1. bei polarisierender Fragestellung (V19)

Die Befragten werden hier vor die Entscheidung gestellt, bei der bekannten
Ausgangslage von knappen offentlichen Mitteln entweder in Programme ,fiir
den Arbeitsmarkt und fiir Bildung und Ausbildung ‘ zu investieren oder aber in
Programme | fiir den Ausbau von Polizei und Gefingnissen‘ . Es geht also im
Kern um die Frage, ob man mehr fiir Pravention durch soziale Hilfsma3nahmen
oder durch strafrechtliche KontrollmaBBnahmen eintritt.

Die Auswertung dieser Frage erbrachte folgendes Ergebnis im direkten
Vergleich mit Hamburg:

Mehr Ausbildung (soz.Hilfe) oder mehr Polizei (soz.Kontrolle) ?

Vergleich: Bonn insg. und Hamburg (in %)

[l [l [l [l
| | | |
|
73,5
|
mehr Ausbildung/Hilfe B2
| |
| | | |
| | | |
1,8 | | | |

| | I I EBonn 99
| | |

beides gleich 2 | : : CIHH 98
| | |
| | |
247 | | |
| | |
| | |
mehr Polizei/Kontrolle 10 . | ! !
0 20 40 60 80 100

Quellen: KRABBE 1999 (V19) ; ISIP-Umfrage, HH 1998

13 Siehe A.Legnaro, a.a.0., Institut fiir Sicherheits- und Priventionsforschung (ISIP), Hamburg
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Es zeigt sich anhand dieser Grafik, dass sowohl in Hamburg als auch (noch
etwas mehr) in Bonn die Befragten zu etwa zwei Dritteln die Investitionen in
Arbeitsmarkt, Bildung und Ausbildung vorziehen gegeniiber dem Ausbau von
Polizei und Gefangnissen. Dabei erscheint es nicht sehr iiberraschend, dass bei
einer derartigen Formulierung von Alternativen (Bildung/Ausbildung versus
Polizei/Gefiangnisse) dieses Ergebnis so klar und eindeutig ausfillt. Wir haben
daher im Rahmen unserer ,split-half-Technik® eine zweite (weniger suggestive)
Alternativen-Formulierung gewdhlt, welche die gleichen kontroversen
Positionen mit allgemeineren (weniger emotionalisierenden) Worten ausdriickt
An Stelle des ,Ausbaus von Polizei und Gefiangnissen® geht es um ,mehr soziale
Kontrollmafinahmen* und an Stelle der Programme fiir ,Arbeitsmarkt, Bildung
und Ausbildung‘ geht es um ,mehr soziale HilfsmaBBnahmen‘. Vor derartig
formulierte Alternativen gestellt, fallt das Ergebnis doch deutlich anders aus:

Mehr Ausbildung/Bildung (soz.Hilfe) oder

mehr Polizei/Gefingnisse (soz.Kontrolle) ?
Vergleich von 2 unterschiedlichen Bonner Frageversionen (in%)

215

Personl. Priaferenz: A-Version weiff*'* B-Version gelb

Lieber mehr:

(Polizei/ Gefangnisse)

91.7 55,4
Lieber mehr: (Ausbildung/ Bildung) (soz.HilfsmaBBnahmen)
Beides gleich 2,1 1,5

6,1 430

(soz.Kontrollmafinahmen)

Insgesamt

99,9

99,9

Bei den Alternativen (der A-Version) entweder mehr ,Ausbildung/Bildung‘ oder
mehr ,Polizei/Gefangnisse® entscheiden sich iiber 90% fiir erstere und gegen
letztere. Bei den anders formulierten Alternativen (der B-Version) ,soz.
HilfsmafBinahmen*‘ gegeniiber ,soz. Kontrollmalnahmen* halten sich diese beide
nahezu schon die Waage. Das heilit: der allgemeinen Forderung nach mehr
,Kontrolle‘ schlieBen sich weit mehr Leute an als der ganz konkreten Forderung
nach einem ,Polizei- und Gefingnis-Ausbau‘. Die in jeder Gesellschaft
vorhandenen, eher repressiven und kontroll-orientierten Personengruppen
werden mit der allgemeineren Frageformulierung wohl besser und zuverldssiger
erfasst. Mit der Gefangnis-Ausbau-Alternative wird offensichtlich nur der harte

214 Sje wissen sicher, dass der Staat hoch verschuldet ist und die 6ffentlichen Kassen nahezu leer sind. Deswegen
muss man sich gut iiberlegen, wie man mit dem Geld umgehen sollte. Wenn Sie zu bestimmen hétten, ...wiirden
Sie knappe Mittel lieber in Programme fiir den Arbeitsmarkt und fiir Bildung und Ausbildung investieren oder
lieber in den Ausbau von Polizei und Geféngnissen ?

215 . wiirden Sie knappe Mittel lieber in Programme fiir mehr soziale HilfsmaBnahmen investieren oder lieber in
Programme fiir mehr soziale Kontrollmafnahmen ?
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Kern der ,Repressionisten‘ angesprochen und dementsprechend auch abgebildet.
Dieser hat offensichtlich einen Anteil von ca. 10% an der gesamten Bevdilkerung
(sowohl in Hamburg als auch in Bonn). Die Gruppe der ,gemaiBigten
Repressionisten‘ ist demgegeniiber betrachtlich groBer, auch wenn sie den
Anteil der Uberwiegend hilfe-orientierten ,sozialen Praventionisten® nicht
erreicht. Diese Erkenntnis bestédtigt sich auch bei einem differenzierteren
Zugang zu dieser Thematik, auf den wir abschlieBend eingehen wollen.

4.10.2. bei differenzierter Fragestellung (V23)

Mit der Frage V23 haben wir eine Reihe von Maflnahmen aufgelistet, die in der
aktuellen Diskussion genannt werden, um die Sicherheit der Bevolkerung zu
verbessern. Die Befragten werden gebeten jeweils auf einer 7-stufigen Skala
anzukreuzen, fiir wie wichtig (von 1=sehr wichtig bis 7=gar nicht wichtig) sie
ganz personlich die jeweilige Malnahme halten.

Die insgesamt 17 aufgefiihrten Maflnahmen lassen sich dabei folgenden drei
theoretischen und politischen Grundlinien zuordnen:

1. Strafrechtliche Repression:
- scharfere Strafgesetze (V23.1)
- mehr Polizei (V23.3)
- mehr technische Uberwachung (V23.6)
- mehr private Sicherheitskrifte (V23.8)
- mehr Ordnungsbeamte (V23.17)

2. Soziale Pravention:
- mehr soziale Hilfen (V23.2)
- mehr Arbeitsplétze (V23.4)
- mehr Angebote flir die Jugend (V23.9)
- bessere Integration von Ausldndern (V23.12)
- bessere Resozialisierung (V23.16)

3. Sachliche Aufklarung:
- bessere Aufklarung, sachliche Information (V23.4)
- sachlichere Medienarbeit (V23.10)
- weniger Dramatisierung (V23.15)

Die iibrigen Mallnahmen (wie bessere Beleuchtung, besser funktionierende
Nachbarschaft etc.) sind nicht eindeutig zuordnenbar.
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1. Bei der Auswertung der Ergebnisse haben wir die einzelnen Mallnahmen nach
threr jeweiligen durch die Biirger/innen zugewiesenen Wichtigkeit in eine
Rangfolge gebracht, die sich an den entsprechenden Mittelwerten orientiert. Je
geringer der Mittelwert, fiir desto wichtiger wird die Maf3nahme gehalten:

Einschatzunqg (kriminal- und sozial-)politischer MaBRnahmen

Bonner Befragte insgesamt (Mittelwerte)

1 = sehr wichtig ; gar nicht wichtig = 7

mehr Arbeitsplatze
mehr Jugendangebote

bessere Aufklarun
sachlichere Medienarbel
bessere Nachbarschaft
mehr soziale Hilfen
bessere Beleuchtung
bessere Resozialisierung
bessere Ausl.-Integration
hartere Strafen

_ mehr Polizei
weniger Dramatisierung
kontrollierte Drogenabgabe

scharfere Strafgesetze
mehr Ordnungsbeamte
mehr techn.Uberwachung
mehr priv.Sicherheitskrafte

485
1 2 3 4 5 6 7
Quelle: KRABBE-Projekt, Kriminologisches Seminar der Uni Bonn, 1999

Mit weitem Abstand an erster Stelle liegt die Forderung nach ,mehr Arbeits-
plitzen fiir Arbeitslose’ (m=1,6). Dies entspricht der allgemeinen politischen
und gesellschaftlichen Problematisierung der Arbeitslosigkeit am Ende der 90-er
Jahre in der Bundesrepublik Deutschland und ist somit alles andere als eine
Uberraschung. Ebenfalls nicht besonders iiberraschend ist die Tatsache, dass die
Forderung nach ,mehr Angeboten fiir die Jugend® mit einem Mittelwert von 2,01
an zweiter Stelle steht.

Schon ein wenig auBergewoOhnlich erscheint es allerdings, wenn auf den
nichsten Plitzen immer noch keine ,Repressions-Forderungen® auftauchen,
sondern sich hier erst einmal zwei Maflnahmen aus dem ,Aufklarungsbereich’
behaupten. Die relativ groBe Bedeutungs-Zuschreibung fiir eine ,sachlichere
Medienarbeit® (m=2,47) kann allerdings zu einem gewissen Teil auch als Folge
der Thematisierung innerhalb des Fragebogens gesehen werden. Dies trifft in
ahnlicher Weise auch auf die nédchst-plazierte MaBBnahme zu, bei der es um eine
besser funktionierende Nachbarschaft® (m=2,55) geht.
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Die in der aktuellen politischen Diskussion sehr hidufig gehorte und nahezu von
allen politischen Parteien geduBerte Forderung nach ,mehr Polizei auf die
Strale‘ (m=3,0) rangiert auf der ,Wunschliste’ der Bonner Biirger/innen direkt
hinter der Forderung nach ,hérteren Strafen (m=2,9) erst an 11. Stelle.

Weit abgeschlagen und ganz am Schluss befinden sich die weiteren repressions-
geneigten MaBnahmen, wie ,schérfere Strafgesetze® (m=3,51), ,mehr
Ordnungsbeamte‘ (m=3,59) und ,mehr technische Uberwachung® (m=4,19). Am
allerwenigsten halten die Bonner Biirger/innen jedoch von einem weiteren
Ausbau der privaten Sicherheitskrifte (m=4,85).

Zusammenfassend kann man feststellen, dass zur Verbesserung der Sicherheit
der Bevolkerung die sozialen PriaventionsmaBnahmen (mehr Arbeitsplitze/
Jugendangebote u.a.) in der Stadt Bonn eindeutig am meisten favorisiert werden.
Die (strafrechtlichen) RepressionsmaBBnahmen (schirfere Strafgesetze/ mehr
Polizei u.a.) finden demgegeniiber den geringsten Anklang. Im (oberen)
Mittelfeld rangieren verschiedene Aufklidrungs-MaBnahmen, wie z.B. die
Forderung nach einer sachlicheren Medienarbeit.

2. Beziiglich der verschiedenen demografischen und sozialen Merkmale zeigt
sich die Tendenz, dass die Frauen und die mittleren Jahrginge®'® besonders die
sozialen PriaventionsmaBnahmen bevorzugen, wihrend die dlteren Jahrgidnge
und die Rentner einen gewissen Schwerpunkt bei den repressiven MaBBnahmen
aufweisen.

Bildet man aus jeweils sechs Prdventions- und Repressions-Items zwei
zusammengefasste Variablen, so erhdlt man die Moglichkeit, jene Personen
herauszufiltern, die alle MaBnahmen der einen oder anderen Kategorie fiir
wichtig (1-3) bzw. unwichtig (5-7) halten:

Extreme (Un-)Wichtigkeitseinschdtzung von Privention und Repression

(fast) alle wichtig (5-6) | Keine wichtig (0)

6 Praventions-Maflnahmen 31,9% 5,4%
6 Repressionsmallnahmen 9,3% 29,9%
N = 1440 1440

Wihrend nahezu jeder Dritte zumindest 5 soziale PriventionsmaBBnahmen fiir
wichtig hilt, ist es bei den RepressionsmaBBnahmen nicht einmal jeder Zehnte.
Umgekehrt stufen auch knapp 30% der Befragten®'’ alle RepressionsmaB-

216 Einen Sonderstatus nehmen hierbei offensichtlich die ganz jungen Befragten (15-19) ein; bei ihnen kann man
ansatzweise iiberproportionale Vorlieben fiir repressive Mainahmen erkennen.
27 Bei den Studenten sind dies sogar iiber 50%, bei den Rentnern dagegen nur 14%. (Azubis 19%; Schiiler 27%)
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nahmen als unwichtig ein, bei den soz. Priventionsmafinahmen sind es nur
5,4%, die diese alle fiir nicht wichtig erachten. Dabei fillt auf, dass die
Biirger/innen aus dem Stadtzentrum repressive Malnahmen eher ablehnen als
die librigen Biirger/innen.

3. Bei einer ndheren Analyse der ,Priventions- und Repressions-Praferenzen‘ in
Bezug auf die Kernvariablen zeigt sich ein extrem groBer Zusammenhang mit
dem ,(Un-)Sicherheitsgefiihl®. Je groBer das Unsicherheitsgefiihl, desto

intensiver ist das Eintreten fiir repressive Mafnahmen*'®:

Sicherheitsgefuhl und Forderung
von Repressions-Mallnahmen

Burgerbefragung Bonn 1999

Sicherheitsgefunhl

| — poe W sehr unsicher

# eher/etwas unsicher

[ ]eher/ziemlich sicher

oo o0~ WN -~ O
"I T T T TN T

Fir Repr.-MaRnahmen (von 6)

. [ ]sehrsicher
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

in %

Von den 429 Befragten, die keine einzige repressive Mallnahme fiir wichtig
erachten, fithlen sich auch nur ganze 6 (=1,4%) als sehr unsicher. Auf der
anderen Seite findet man unter den relativ wenigen (52) ,Intensiv-
Repressionisten mehr als doppelt so viele Personen (15=28,8%), die sich als
,sehr unsicher® empfinden. Hinzu kommen dann noch einmal 42,3% ,eher
Unsichere®, so dass in dieser Gruppe letztendlich mehr als 70% auf der
unsicheren Seite sind. Es spricht in diesem Fall einiges dafiir, dass das
,Unsicherheitsgefiihl* wohl eher die Repressions-Neigung fordert als umgekehrt.
Dabei kann man aber auch vermuten, dass beide Variablenbereiche eventuell zu
einem umfassenden (politischen) Einstellungs-Syndrom zu rechnen sind, auf das
wir im spéteren Erklarungsteil noch niher eingehen wollen.

¥ Das gilt sowohl fiir die élteren als auch fiir die ganz jungen Jahrginge.
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4.4.2.3. Zusammenfassung der Ergebnisse der Biirgerbefragung
(beschreibender Teil)

Im folgenden Abschnitt wollen wir noch einmal die wichtigsten Daten und
Ergebnisse der Biirgerbefragung, die als Herzstiick der Kriminologischen
Regionalanalyse gelten kann, in beschreibender Form zusammenfassen:

- Nachdem gegen Ende des Jahres 1998 neben einem Pretest bei knapp 100
Studenten/innen auch eine Expertenbefragung bei iiber 150 Bonner Fachleuten
aus Parteien, Amtern, Organisationen, Vereinen, Verbdnden und Initiativen
durchgefiihrt worden ist, hat die eigentliche repriasentative Biirgerbefragung zu
Beginn des Jahres 1999 (1.2.-15.3.99) stattgefunden. Mit Stichtag vom
12.1.1999 ist eine reprisentative Zufallsstichprobe (von ca.1,5%) aller mit
Hauptwohnsitz in Bonn gemeldeten Biirger/innen (ab 15 Jahren) gezogen
worden (N=246.495; n=4000).

- Diese 4000 zufillig ausgewihlten Personen sind von uns aus methodischen
Griinden noch einmal (nach Zufallsprinzip) in zwei Teilstichproben (2 2000)
aufgeteilt  worden, um  einzelne = Wirkungen @ von  verdnderten
Frageformulierungen testen zu konnen.

Von den insgesamt 4000 angeschriebenen Biirger/innen haben genau 1467
geantwortet. Das entspricht einer alles in allem zufriedenstellenden
Riicklaufquote mit 36.7%, die sich auch im Vergleich mit anderen schriftlichen
Biirgerbefragungen sehen lassen kann. Da (wie zu erwarten) vor allem die
ausldndischen Mitblirger/innen eher nicht geantwortet haben, steigt die
Antwortquote allein der Deutschen auf nahezu 40% und sie ndhert sich damit
der Wahlbeteiligungsquote bei der letzten Kommunalwahl vom Herbst 1999.

- Die Reprisentativitiit der Antwortpopulation (von 1467 Personen) ist
hinsichtlich der Merkmale Alter und Geschlecht durchaus akzeptabel.
Diesbeziiglich diirfte es keine allzu groBen Verzerrungen gegeben haben.
Hinsichtlich der ,Opferbetroffenheit® und des ,Unsicherheitsgefiihls® kdnnen wir
keine klaren Aussagen machen, da hierzu Angaben iiber die Grundgesamtheit
fehlen; es ist jedoch zu vermuten, dass sich tendenziell eher solche Biirger/innen
beteiligt haben, die sich von dieser Thematik stirker tangiert gefiihlt haben. Die
diesbeziiglich erhaltenen Ergebnisse diirften danach (wie bei derartigen
Befragungen {iblich) tendenziell eher etwas liberzeichnet sein.

- So waren von den insgesamt 1435 Personen, die uns auf die Viktimi-

sierungsfragen geantwortet haben, genau 770 (=53,7%) zumindest ein Mal von

einem der 15 Straftatbestinde betroffen. Bezogen auf die angeschriebene

Ausgangspopulation sind dies jedoch nur 19,25%. Die realistische allgemeine

Viktimisierungsquote diirfte danach zwischen 20 und 50% liegen. Das heif3t:

Mindestens jeder fiinfte bis maximal jeder zweite Biirger ist im Jahr 1998 Opfer
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von zumindest einem der aufgefiihrten Straftatbestinde geworden. Bei einer
Grundgesamtheit von ca. 245.000 Bonner Biirgern sind dies ca 50.000 —
ca.125.000 Falle allein bei diesen 15 Straftatbestinden. Hier sind die zahlreichen
Massendelikte (wie z.B. Ladendiebstahl und Schwarzfahren) und weitere
sogenannte opferlose Delikte (wie z.B. Drogendelikte), bei denen die Biirger
nicht personlich und nicht direkt betroffen sind und die somit nicht durch diese
Befragung erfasst werden konnen, noch zu addieren.

- Es ergibt sich somit das aus allen derartigen Opferbefragungen bekannte
Phianomen eines relativ groBBen Dunkelfeldes, welches wu.a. auch daraus
resultiert, dass nicht alle Straftaten von den ,Opfern‘ als solche erlebt und
definiert bzw. (aus den verschiedensten Griinden) nicht als solche angezeigt
werden. Die durchschnittliche Anzeigequote variiert je nach Delikt zwischen
Werten von iiber 50% (bei Wohnungseinbruch und KFZ-Diebstahl) bis zu
Werten von unter 5% (bei Korperverletzung und sex.Beldstigung).

- Im direkten Vergleich mit anderen Kommunen, deren Biirger/innen mit
dem gleichen Erhebungsinstrument befragt worden sind (z.B. Herten und
Castrop-Rauxel), kann man die Bonner Viktimisierungsquoten als durchaus
normal und durchschnittlich bezeichnen, zumindest geben sie (dhnlich wie die
offiziellen PKS-Zahlen) keinen Anlass zu besonderer Sorge.

- Dies verhilt sich ein wenig anders beim sog. intrakommunalen Vergleich,
bei dem es hinsichtlich der Viktimisierung ein deutliches Alters-Gefille gibt.
Danach sind die jungen Jahrginge (15-19 Jahre) sehr viel stirker von den
verschiedenen Straftaten betroffen als die dlteren Jahrgénge. Dies bezieht sich
vor allem auf einzelne Eigentums- und Gewaltdelikte und es bestitigt und
erginzt damit die vorliegenden Erkenntnisse aus dem Hellfeld. Der Bereich der
haufig interaktiv ablaufenden Jugenddelinquenz verdient somit auch aus der
Opferperspektive eine gewisse Aufmerksamkeit.

- Wiéhrend der Zusammenhang zwischen Alter und Viktimisierung linear
absteigend ist, stellt er sich zwischen Alter und Unsicherheitsgefiihl als
kurven-linear dar; er weist einen u-formigen Verlauf auf. Das bedeutet: sowohl
die jlingeren als auch die élteren Jahrginge haben ein deutlich grdBeres
Unsicherheitsgefiihl als die mittleren Jahrginge. Wéhrend die relativ grof3e
Kriminalitdtsfurcht bei dlteren Biirgern durch viele empirische Untersuchungen
bekannt ist, eine lange Geschichte hat und immer wieder bestétigt wird, ist ein
derartiges Ergebnis bei jiingeren Leuten (Schiilern und Azubis) bisher eher nur
in Ansétzen belegt und es driickt sich darin offensichtlich eine aktuelle Tendenz
aus, die nicht nur auf Bonn beschriankt sein diirfte und in Zukunft allgemein
einer intensiveren Beobachtung bedarf.
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- Insgesamt ldsst sich zu den verschiedenen gemessenen Angst- und
Unsicherheits-Indikatoren sagen, dass sie sich in Bonn im Vergleich zum
gesamten Bundesgebiet und zu anderen Kommunen tendenziell eher auf einem
niedrigeren Niveau bewegen. Das heif3t: auch die ,subjektive Sicherheitslage®
ist in _der Stadt Bonn iiberwiegend normal und alles in allem eher leicht
unterdurchschnittlich. Dabei hat sich gezeigt, dass die Bonner Biirger/innen
nicht nur geringere Kriminalititsingste haben als die Bundesbiirger/innen
insgesamt, sondern dass diese zudem auch noch weit geringer sind als die
Angste vor anderen bedeutenden (allgemeinen und personlichen) Lebensrisiken
(wie z.B. Arbeitslosigkeit, Krankheit und Alters-Hilflosigkeit).

- Auch hinsichtlich der Standardfrage (V8) nach dem Unsicherheitsgefiihl
(,,im Dunkeln allein auf der Strasse in der Wohngegend*) sieht die Situation in
Bonn sehr viel besser aus als in anderen NRW-Kommunen, aus denen
vergleichbare Daten vorliegen. Fiihlt man sich dort (z.B. in Bochum, Essen,
Herten) nur etwa zur Halfte (50%) auf der sicheren Seite, so ist dies in der Stadt
Bonn zu mehr als zwei Dritteln (67,8%) der Fall. Im internationalen Vergleich
fallt die gute Bonner Sicherheitslage erst recht ins Auge.

- Im intrakommunalen Vergleich zeigt sich (anders als in den nordwestlichen
Stadtbezirken) ein  relativ_ geringes und  unterdurchschnittliches
Unsicherheitsgefiihl bei den Biirgern aus den zentralen und den zentral-
stidwestlichen Stadtbezirken, wo an sich die meiste Kriminalitét registriert wird.
Dies deutet darauf hin, dass das Gesamtbild des Sicherheitsgefiihls wohl
weniger von kriminalitdts- und risiko-geneigten Umgebungen und Ereignislagen
beeinflusst wird als vielmehr von den politischen Grundiiberzeugungen und
Werthaltungen der dort lebenden  Bewohner. Eher linksliberal-
postmaterialistisch eingestellte Biirger/innen, die vermehrt in den zentrums-
nahen Gegenden zu finden sind, &uBlern  signifikant  weniger
Unsicherheitsgefiihle. Die eigene Betroffenheit als Opfer einer Straftat spielt
demgegeniiber eine deutlich geringere Rolle beim Unsicherheitsgefiihl.

- Den wohl auffallendsten Zusammenhang mit dem Unsicherheitsgefiihl weist
das Interesse an sogenannten ,Reality-TV-Sendungen‘ auf. Je groBer das
Interesse an derartigen Sendungen (wie z.B. Aktenzeichen XY, Notruf,
Fahndungsakte), desto gréBer ist auch das Unsicherheitsgefiihl. Gemeinsam ist
allen diesen Sendungen, die es seit der Zeit des Privatfernsehens sehr viel
haufiger gibt als zuvor, dass sie ein Konzentrat an Emotionen bieten mit der
zusitzlichen Garantie des Realen; dies fiihrt weitgehend zu einer Auflésung der
Grenzen zwischen Wirklichkeit und Fiktion. Die dargestellten Katastrophen-
und Kriminalfille werden (anders als bei einem fiktionalen Krimi) als Realitit
und als mogliche und realistische personliche Bedrohungen von verschiedenen
Zuschauern wahrgenommen und (je nach Disposition) in entsprechende Angste
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umgesetzt. Derartige Sendungen haben somit wohl weniger angst-begriindende
als viel mehr angst-fordernde Wirkungen.

- Auf die gezielte Frage (V9) nach einer anderen Gegend in Bonn (auferhalb
ihrer Wohngegend), wo sie sich mdglicherweise filirchten wiirden (sog.
Furchtzonen), hat die groBte Gruppe aller Befragten (nahezu 30%) geantwortet,
dass es keine derartige Gegend (in ihren Augen) gibt. Mit den Nennungen
,Tannenbusch‘ (24%) und ,Bonner Loch/Bahnhof* (18%) sind einerseits in der
Stadt Bonn offensichtlich vorhandene Stereotype abgerufen worden,
andererseits wird man die zum Teil dahinter stehenden realen Angste auch
durchaus ernst nehmen und mit thnen umgehen miissen. Dabei geht es nicht nur
um entsprechende Image-Aufbesserungen und Aufkldrungsansitze auf der
Bewusstseinsebene (nach dem Motto: alles gar nicht oder halb so schlimm),
sondern auch um eventuelle Verbesserungen sozialer und realer Lagen, die
moglicherweise angst-mindernd wirken konnen.

- Auf die Frage (V4) nach den drei dringendsten Problemen in der Stadt
Bonn, die wir durch 13 verschiedene Items vorstrukturiert haben, rangieren in
der Finschitzung der Bonner Bevdlkerung soziale Probleme (wie
Arbeitslosigkeit,  Jugendforderung, soziale  Unterschiede/Armut) und
Verkehrsprobleme deutlich vor Sicherheits- und Ordnungsproblemen. Der
Drogenproblematik, die als eine Art Meta-Phdnomen (zwischen Gesundheits-,
Sozial- und Sicherheitspolitik) zu betrachten ist, wird ebenfalls eine hohe
Prioritdt (3.Rangplatz) eingerdumt. Ganz am Ende der Dringlichkeits-Skala
befinden sich im Februar 1999 solche Probleme wie ,Regierungs-Umzug‘ und
,Korruption‘, wobei letztere aufgrund der aktuellen Thematisierungs-Welle
gegen Ende des Jahres 1999 wahrscheinlich einen hoheren Rangplatz
zugewiesen bekommen hatte.

Wenn im Rahmen einer Biirgerbefragung zum Sicherheitsgefiihl die Sicher-
heitsprobleme in ihrer Dringlichkeit erst im Mittelfeld eingestuft werden, ist dies
ein weiteres Indiz dafiir, dass die Stadt Bonn in diesem Punkt auch aus
,subjektiver  Perspektive‘ keinen besonderen und auBergewdhnlichen
Handlungsbedarf aufweist, was nicht bedeutet, dass iiberhaupt nichts zu tun ist.

- Diese Erkenntnis wird tendenziell bestétigt hinsichtlich der Einschitzung von
speziellen Problemen in der Wohngegend (V10). Auf einer Skala von 1 (gar
kein Problem) bis 4 (groBes Problem) bewegt sich die durchschnittliche
Problematisierung auf einem Niveau zwischen 1 und 2 (geringes Problem). Das
bedeutet: in den einzelnen Wohngegenden werden so gut wie gar keine oder nur
sehr geringe Probleme gesehen. In der 4-er Spitzengruppe (von 13) befinden
sich wiederum zwei Probleme, die dem Verkehrsbereich zuzurechnen sind.
Auto-Raser und Falsch-Parker bereiten danach in der Wohngegend sogar noch
ein wenig mehr Arger als die derzeit sehr aktuellen und 6ffentlich thematisierten
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Probleme wie ,Schmutz und Miill in StraBen und Griinanlagen‘ und ,Graffiti-
Spriiher’. Anders als bei der Problematisierung auf Stadt-Ebene stellen die
Drogenabhingigen in den einzelnen Wohngegenden offensichtlich so gut wie
kein Problem dar.

- Die Medien_spielen durch ihre weiterhin zunehmende gesellschaftliche
Verbreitung und Bedeutung eine immer wichtigere Rolle bei der
Konstituierung von Kriminalititsbildern und auch Kriminalititsingsten
und somit bei der Beeinflussung von ,subjektiven Sicherheitslagen‘. Speziell das
Fernsehen ist im Verlauf der 80-er und 90-er Jahre zum wichtigsten
Informationsmedium fiir Kriminalitdt geworden (V11). Die Abhéngigkeit vor
allem der privaten Sender von den Werbeeinnahmen und den hierdurch alles
dominierenden Einschaltquoten macht einen gewissen Druck, spezielle
Phanomene wie soziale Probleme und Kriminalitdt noch dramatisierender und
spektakuldrer darzustellen als es fiir Massenmedien eh schon charakteristisch ist.
Mit dem Dramatisierungs-Pegel wiachst aber auch der ,Unsicherheits-Pegel‘ der
Zuschauer. Besonders jene Personen, die ein grof3es Interesse fiir ,Reality-TV-
Sendungen® bekunden, haben tendenziell mehr Kriminalitatsfurcht und mehr
Unsicherheitsgefiihle. Das gleiche gilt aber auch fiir Leser/innen der
Boulevardpresse (Bild und Express).

- Auch hinsichtlich des Freizeitverhaltens (V17) zeigt sich, dass das Fernsehen
bei weitem die hiufigste und zeit-intensivste Beschiftigung der Bevdlkerung
darstellt; dies gilt vor allem auch fiir die élteren Jahrgénge, die somit und
angesichts sich verringernder sonstiger sozialer Kontakte ithr Wirklichkeitsbild
in zunehmendem Umfang aus den Fernseh-Inhalten konstituieren. Dabei ist es
durchaus nachvollziehbar, dass dies auch entsprechende Auswirkungen auf das
Unsicherheitsgefithl hat. Biirger/innen mit iliberwiegend héuslichen Freizeit-
aktivitdten fiihlen sich unsicherer als solche mit i{iberwiegend modernen
Aktivititen bzw. mit AuBenaktivititen (Kneipenbesuch/ Kinobesuch/ Sport
treiben). Die Viktimisierungsrisiken sind demgegeniiber verstindlicher Weise
bei letzteren grofer.

- Die Einschitzung des Nachbarschaftsverhiltnisses (V20) ist in der Stadt
Bonn zum weit liberwiegenden Teil ,freundlich/hilfsbereit® (79%) und sehr viel
weniger ,anonym‘ oder gar ,feindlich/ablehnend®. Dabei fillt auf, dass in den
,Beton-Strukturen® und den ,sozialen Brennpunkten‘ des Bonner Nordwestens
die Anonymitéit sehr viel geringer und die Hilfsbereitschaft der Biirger/innen
untereinander sehr viel grofler zu sein scheint als in manchen anderen
Stadtbezirken. Dies gilt auch fiir die Bereitschaft zur Mitarbeit in
Nachbarschaftsgruppen (V21). Absoluter Spitzenreiter in dieser Hinsicht ist der
Bezirk Neu-Tannenbusch, wo fast jeder zweite (46,4%) sich zu einer derartigen
uneingeschrinkten Mitarbeit bereit erklirt. Hieran ldsst sich positiv ankniipfen
in Richtung einer Aktivierung und Forderung basis-orientierter Initiativen,
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welche wirkungsvoller fiir das Sicherheitsgefithl sein koénnen als die
Verschirfung von verschiedenen repressiven MalB3nahmen.

- Der Stellenwert von strafrechtlich-repressiven Mafinahmen (V19/V23) zur
Verbesserung der Sicherheit ist in der Bonner Bevolkerung nicht besonders
hoch. Demgegeniiber schitzen die Biirger/innen verschiedene sozial-praventive
MaBnahmen als sehr viel wichtiger ein. Eine Verbesserung des Arbeitsplatz-
Angebots und der Beschéftigungs-Situation (speziell auch fiir Jugendliche)
erscheint den Biirgern in Hinsicht auf ihre Sicherheit im Durchschnitt doppelt so
wichtig wie ,schirfere Strafgesetze* und ,mehr Polizei‘ und sogar dreifach so
wichtig wie ,mehr private Sicherheitskrifte‘. Fine erstaunlich hohe Bedeutung
wird auch einzelnen Aufklarungs-MafBnahmen wie z.B. einer sachlicheren
Medienarbeit beigemessen.

- Wiahrend der Wunsch nach ,mehr Polizei‘ sich durchaus in Grenzen hilt und
vor dem Hintergrund der aktuell laufenden offentlichen Diskurse und For-
derungen schon eher ein wenig liberraschend ist, liegt die Bewertung/Benotung
der Arbeit der Bonner Polizei bei der Kriminalititsbekimpfung (V22)
vergleichsweise im normalen oder sogar eher etwas iiberdurchschnittlichen
Bereich. Vor dem Hintergrund der bekannten Schulnoten-Skala von 1 (sehr gut)
bis 6 (ungeniigend) kann sie sich mit einer Durchschnittsnote von 2,85 (3+) im
Vergleich mit anderen NRW-Kommunen, aber vor allem auch mit den neuen
Bundesldndern durchaus sehen lassen. Zumindest ldsst sich auf dieser
Bewertungsbasis die zukiinftige polizeiliche Arbeit solide aufbauen und weiter
entwickeln.

- Alles in allem ergeben somit auch die ,subjektiven® Daten aus der
Biirgerbefragung fiir die Bonner Sicherheitslage eher ein_positives Gesamtbild
ab, welches zwar viele interessante Einzelaspekte und Anregungen liefert, aber
insgesamt wohl keinen erkennbaren Grund zu besonderer Sorge und zu
unreflektierter Hektik bietet.
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4.4.2.4. Ansitze zur multivariaten und multidimensionalen Erklirung der
Sicherheitslage

Wihrend die bisherige Analyse der Ergebnisse der Biirgerbefragung vorwiegend
auf der beschreibenden (deskriptiven und bi-variaten) Ebene verblieben ist,
wollen wir nun zumindest ansatzweise auch die Erkenntnisse einiger erkldrender
(multivariater und multidimensionaler) Analyseschritte in Hinblick auf die
Sicherheitslage darstellen. Hierzu haben wir sowohl kontext-analytische
Verfahren auf der Aggragatdaten-Ebene (1.) als auch regressions- und
korrelations-analytische ~Verfahren auf der Individualdaten-Ebene (2.)
angewandt.

4.4.2.4.1. Kontext-Analyse auf der Aggregatdaten-Ebene (fiir 62
stat.Bezirke)

Alle Kontext-Variablen liegen als Aggregatdaten vor; sie unterscheiden sich
damit im wesentlichen von den Individualdaten, die sich immer auf einzelne
Personen beziehen. Aggregatdaten beschreiben demgegeniiber stets ganze
Systeme, Kontexte, Strukturen oder wie in diesem Fall ganze Stadtbezirke oder
auch statistische Bezirke.

Die insgesamt 62 stat.Bezirke der Stadt Bonn lassen sich durch verschiedene
Struktur- oder Kontextmerkmale kennzeichnen, welche wir ausschlie3lich aus
dem ‘Sozialatlas der Bundesstadt Bonn 1998 entnommen haben. Sie konnen
Aussagen machen iiber folgende Aspekte eines Stadtbezirks:

Demografische Struktur und Lage:
- Einwohner-Zahl (KV 3)
- Anteil der 18-u.30-Jahrigen (KV 4)
- Anteil der 1i.64-Jihrigen (KV 5)
- Anteil der u.15-Jahrigen (KV 6)
- Frauen-Anteil (KV §)
- Einwohnerdichte /pro gqm (KV 10)
- Einwohner-Entwicklung 1990-1998 (KV 11)
- Ledigen-Anteil (KV 12)
- Single-Hh-Anteil (KV 13)
- Alleinerziehenden-Anteil (KV 14)

Mittels einer Faktorenanalyse haben wir aus verschiedenen Einzelvariablen
(KV4, 10, 12, 13, 14) einen neuen Faktor (Fac2 Yup) gebildet, welcher auch als
demografischer Faktor oder als “Yuppie-Struktur-Faktor’ bezeichnet werden
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kann. Er unterscheidet die einzelnen statist. Bezirke nach ihrer Alters- und
Single-Struktur.

Soziale Struktur und Lage (inkl. Migranten-Struktur):
- Wohngeldempfanger/ auf 100.000 Einw. (KV 15)
- Arbeitslosenquote (KV 17)
- Arbeitslosenquote unter 25 Jahren (KV 18)
- Sozialhilfe-Empféanger/ auf 100.000 Einw. (KV 19)
- Sozialhilfe-Empfanger unter 18 Jahren (KV 20)
- Auslénder-Anteil (KV 7)
- Spétaussiedler-Anteil (KV 9)

Wiederum mittels einer Faktorenanalyse haben wir aus allen diesen
sozialstrukturellen Einzelvariablen einen einheitlichen Faktor ‘Sozialstruktur’
(Facl _soz) gebildet. Dieser beschreibt in komprimierter Form die soziale Lage
eines statistischen Bezirks.

Diese demografischen und sozialen Struktur-Faktoren lassen sich nun in
Zusammenhang bringen mit subjektiven und objektiven Sicherheits- und
Kriminalitdtsdaten, die allerdings auch in Aggregatdatenform vorliegen miissen,
d.h. es muss jeweils ein Wert fiir jeden einzelnen der 62 statistischen Bezirke
vorhanden sein.

Da wir bei unserer Biirgerbefragung zum Sicherheitsgefiihl auch den stat. Bezirk
als eine Variable mit erhoben haben, ist es uns nun moglich die erhobenen
subjektiven Variablen nach diesen 62 Bezirken zu differenzieren, in jeweils
einen Kontextwert zu aggregieren und zusammen mit den anderen Kontext-
Daten aus dem Sozialatlas zu analysieren. Folgende Variablen, die sich bei der
Individualdaten-Analyse schon als erklarungskréftig erwiesen haben und die
theoretisch Sinn machen, haben wir entsprechend aggregiert und zur niheren
Kontext-Analyse herangezogen:

Zentrale abhidngige Variablen zu Kriminalitit und Kriminalitdtsfurcht:
- KV 30: Durchschnittliche Viktimisierung (V05.14)

- KV 31: Durchschnittliches Sicherheitsgefiihl (V08)

- KV 35: Straftaten-Angst (V01)

- KV 36: (Keine) Problematisierung von ‘physical disorder’ in der Wohngegend
Unter ‘physical disorder’ wurden folgende 4 Items der Frage V10
zusammengefasst:

- heruntergekommene und leerstehende Gebédude

- zerstorte Telefonzellen

- bespriihte/beschmierte Hauswinde

- Schmutz und Miill in den Stralen oder Griinanlagen
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- KV 37: (Keine) Problematisierung von ‘social disorder’ i.d. Wohngegend
(V10)

Hierunter wurden folgende 4 Items der gleichen Frage V10 gefasst, bei

der es um verschiedene Probleme in der Wohngegend ging:

- sich langweilende und nichtstuende Jugendliche

- Drogenabhéngige

- Betrunkene

- zu viele Ausldnder/Asylbewerber

Variablen zur politischen Einstellung und zum Lebensstil:

- KV 32: Repressions-Neigung (V23)

- KV 33: Post/-Materialistische Einstellung (V03)
- KV 34: Links-Rechts-Einstufung (V16)

- KV 38: aktiv-mod. Freizeitverhalten (V17)

Aus den Variablen KV33, KV34 und KV36 haben wir faktorenanalytisch einen
neuen Faktor (fac3 pol) konstruiert, welcher so etwas wie die politische
Grundeinstellungs-Struktur der statistischen Bezirke beschreiben kann; hiermit
ist gemeint, ob in einem Bezirk nun eher mehr konservativ-materialistische oder
eher mehr linksliberal-postmaterialistische Biirger/innen wohnen.

Neben den Sozialdaten und den Befragungsdaten bilden die sogenannten ZVV-
Daten des PP Bonn einen dritten Schwerpunkt der Kontextanalyse. Die ZVV-
Daten haben im Unterschied zu den PKS-Daten den Vorteil, dass sie auch fiir
die 62 statistischen Bezirke heruntergebrochen werden konnen und so zusam-
men mit den obigen Variablen in ein- und denselben Analysezusammenhang
gebracht werden konnen.

Von den ZVV-Daten haben wir folgende Einzelvariablen fiir die Kontextanalyse
ausgewahlt:

- KV 40: alle Delikte - absolute Zahlen

- KV 41: alle Delikte - HZ

- KV 42: Fahrraddiebstihle

- KV 43: Diebstihle an/aus KFZ

- KV 44: Wohnungseinbriiche (inkl.Keller u. Lauben)

- KV 45: Korperverletzungen (einf. u. schwere)

Alle Variablen sind mit thren Aggregatdaten in eine einheitliche SPSS-Datei
tibertragen worden und im Anschluss daran faktorenanalytisch zu einem
einheitlichen Deliktsstruktur-Faktor (fac4 zvv) zusammengefasst worden. In
einem weiteren Arbeitsgang sind dann die verschiedenen Einzelvariablen und
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die neu gebildeten Kern-Faktoren regressions- und korrelations-analytisch auf
ihren jeweiligen Einfluss und Zusammenhang néher untersucht worden.

Dabei haben sich folgende interessante Ergebnisse gezeigt:

1. Die demografische Lage beeinflusst die ‘Viktimisierung’: Wohngegenden
mit einem relativ groen Anteil an dlteren Bewohnern weisen durchschnittlich
cher geringe Viktimisierungsraten auf; d.h. derartige ‘Alten-Wohngegenden’
sind tendenziell sicherer als Wohngegenden mit {iberwiegend jlingerer
Altersstruktur. Hierin kann man eine weitere Bestitigung fiir jenes Phdnomen
erkennen, welches in der wissenschaftlichen Diskussion auch als ‘Kriminalitéts-
Furcht-Paradoxon’ bekannt ist. Die dlteren Biirger haben auf der einen Seite
zwar das geringste reale Kriminalititsrisiko, auf der anderen Seite weisen sie
jedoch in der Regel die groBte ‘Kriminalitdtsfurcht’ auf, was im wesentlichen
allerdings auf ihre tendenziell groBere Verletzbarkeit (‘Vulnerabilitit”)
zuriickgefiihrt wird und somit nicht mehr ganz so paradox erscheint wie
zundchst angenommen.

2. Die soziale Lage beeinflusst im besonderen Malie das ‘Sicherheitsgefiihl’:
Wohnbezirke, die aufgrund verschiedener Indikatoren (wie z.B. hohe
Arbeitslosenquote, hohe Anteile an Wohngeld- und Sozialhilfe-Empféangern) als
cher ‘sozial schwach’ bezeichnet werden konnen, weisen tendenziell die
hochsten Raten an ‘Kriminalitdtsfurcht’ (gemessen an der Standardfrage) auf.
Offensichtlich fiihren wunsichere und defizitire soziale Strukturen und
Situationen auch eher zu allgemeinen Verunsicherungen, Zukunfts- und
Lebensédngsten der Bevolkerung, was sich u.a. somit wohl auch an der vermehrt
gemessenen ‘Kriminalititsfurcht’ feststellen ldsst. Eindrucksvolle empirische
Belege hierfiir gibt es vor allem auch aus den neuen Bundeslidndern. (Reuband
u.a.) Auf der kommunalen Ebene scheint dieser Befund bestétigt zu werden.
Soziale und sozialpolitische Mallnahmen erweisen sich hiernach als ein
wichtiger Hebel, um sowohl allgemeine Lebens-Verunsicherungen als auch
konkrete Kriminalitdtsdngste in der Bevolkerung zu reduzieren.

3. Die Einordnung von ‘physical disorder’ als spezielles Problem in der
Wohngegend  héingt nicht unwesentlich _von _ der _ politischen
Grundeinstellung der Bewohner ab:

Gemessen an verschiedenen Indikatoren kann man sagen: Je liberaler, weniger
repressiv und eher postmaterialistisch sich die politische Grundeinstellung in
den verschieden Stadtbezirken abbildet, desto grofler ist der Anteil jener Leute,
die keine Probleme mit Erscheinungen der physischen Unordnung und
Unsauberkeit haben. Unter den Begriff der ‘physical disorder’ werden solche
Phianomene wie Miill und Schmutz auf den Strallen, zerstorte Telefonzellen,
‘Graffiti’ u.a. gefasst.
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4. Die Einordnung von ‘social disorder’ wird demgegeniiber eher von
sozialstrukturellen Faktoren innerhalb des Wohngebiets beeinflusst:

Je groBBer der Anteil an sozial schwachen Personen in einzelnen Wohngebieten,
desto groBer wird auch der Anteil von Befragten, welche in bestimmten sozialen
Randgruppen und Personen, wie zum Beispiel Drogensiichtige und Betrunkene,
aber auch ‘sich langweilende und nichtstuende Jugendliche’ eher ein Problem
sehen. Man spricht in diesem Fall in Abgrenzung zu dem Phidnomen der
‘physical disorder’ auch von der sog. ‘social disorder’; einmal stehen eher
Sachen im Zentrum des Ordnungsdenkens und das andere Mal sind es
vorwiegend Personen bzw. Menschen. Im Gegensatz zu New-York und dem
dortigen ‘Null-Toleranz-Aufraum-Modell’ sollte mit Menschen (und seien sie
auch noch so ‘problematisch’) grundsitzlich anders umgegangen werden als mit
‘physischem Miill und Unrat’, worauf man bei der &uBlerst bedenklich
stimmenden Euphorie iiber das New-Y orker Modell in unseren Landen nicht oft
genug aufmerksam machen kann. Diese klare und eindeutige Differenzierung
und Abgrenzung ist jedoch auch in den Antworten der Bonner Biirgerinnen und
Biirger zu erkennen. ‘Soziale Ordnungsprobleme’ werden auf einem noch sehr
viel geringeren Niveau gesehen als die eh schon nicht besonders hoch gehdngten
‘physischen Ordnungsprobleme’.

5. Die weit iiberwiegende Zahl an Strafanzeigen wird in Bonn (wie auch in
anderen Stidten und Grofstidten) im Stadtzentrum und den zentrums-
nahen Stadtteilen bzw. in _den Geschiiftszentren der anderen Stadtteile
(Bad-_Godesberg, Beuel) registriert, was im_ wesentlichen auf die dort
gunstigen Gelegenheitsstrukturen fiir die Massendelikte (L.adendiebstahl,
einf. Diebstahl, Schwarzfahren etc.) zuriickzufiihren ist.

Diese Strukturen bestimmen die Gesamtverteilung der Kriminalitit in einer
Stadt, was sich durch einen Blick auf die Verteilung der Massendelikte sehr gut
nachvollziehen ldsst.

6. Der Fahrraddiebstahl als relativ_hiufiges Einzeldelikt wird signifikant
beeinflusst durch demografische Faktoren in den Stadtbezirken:

Er hat vor allem dort seine intra-kommunalen Hochburgen, wo es relativ viele
junge Single-Haushalte, Ledige und Studenten gibt. Diese Bezirke sind relativ
universitdts- und zentrumsnah, sehr stark fahrrad-frequentiert und zudem mit
relativ giinstigen einschlagigen Gelegenheitsstrukturen fiir Fahrraddiebstihle
versehen, d.h. mit vielen Abstellflichen im o6ffentlichen (wenig geschiitzten)
Raum.

7. Ganz ihnliche Zusammenhinge und Einfliisse zeigen sich bei dem
‘Diebstahl an/aus KFZ’, welche in den iiberwiegend zentrumsnahen
Stadtbezirken gehauft auftreten.
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Hier sind die Gelegenheitsstrukturen fiir derartige Delikte in Form von viel
offentlichem, relativ ungeschiitztem, aber hiufig genutztem Parkraum besonders
glinstig.

Weitere Zusammenhénge mit anderen Deliktsverteilungen lassen vermuten, dass
hier eventuell auch gewisse Anzeige-Effekte und/oder mogliche polizeiliche
Kontrollschwerpunkte eine Rolle spielen konnen.

8. Wohnungseinbriiche werden nach unseren Kontext-Analysen am ehesten
vom Faktor ‘Sozial-Struktur’ und in zweiter Linie vom ‘demografischen
Faktor’ beeinflusst. Dabei sind hier die Einzelvariablen Einwohnerzahl und
Einwohnerdichte besonders zu beachten:

Je groBer die Einwohnerzahl und -dichte, desto grofer ist das Risiko eines
Wohnungseinbruchs, was darauf hindeutet, dass hier wohl vor allem eher
Mietwohnungen das Objekt der Begierde darstellen (z.B. im Bonner Norden, auf
dem Hardtberg und in Beuel-Zentrum). Einfamilienhauslagen mit einer deutlich
geringeren Einwohnerdichte scheinen demgegeniiber rein quantitativ und in
absoluten Zahlen weniger betroffen zu sein, was sich im Vergleich zur
Einwohnerzahl dann jedoch wieder relativieren diirfte.

9. Korperverletzungsdelikte _werden _sowohl von _ zentrumsnahen
demografischen Lagen (mit einer bestimmten ‘aktiven’ Lebensstil-
Struktur) als auch von sozialen Lagen beeinflusst.

Korperverletzungen konzentrieren sich neben den Stadtzentren offensichtlich
cher in solchen Bezirken, in denen es auch tendenziell mehr soziale Probleme
gibt; sei es, dass hier der Druck zu gewalttitigem Verhalten groBer ist (eig.
Gewalterfahrungen in der Sozialisation oder anomische Situationen der soz.
Desintegration); sei es, dass hier (wie in den Zentrumslagen) die Gelegenheits-
und Lebensstilstrukturen fiir Gewalthandlungen besonders giinstig sind (sog.
routine activity approach); sei es, dass hier eventuell auch eher die
Offentlichkeit Zugang hat bzw. eher angezeigt wird oder die Anzeige durch die
Polizei eher aufgenommen wird (sog. Selektions-Labeling).
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4.4.2.4.2. Korrelations- und Regressionsanalyse auf der Individualdaten-
Ebene (fiir 1467 Befragte)

Hinsichtlich der verschiedenen Fragen bzw. Variablen des Fragebogens lassen
sich modell-artig und hypothetisch folgende grundlegende Einflussrichtungen
unterstellen. Danach beeinflussen die unabhdngigen Variablen in ihren
verschiedenen Auspridgungen die abhingigen Variablen, zu denen wir neben
, Viktimisierung* und , Kriminalitatsfurcht auch die ,Disorder-
Problematisierungen‘ und die ,Polizei-Benotung® gerechnet haben:

unabh. Variablen:

Berufsposition (V30)/ soz.Lage (V18)/ Alter (V25)/ Geschlecht (V24)
polit.Einstellung (V3/V16) / Repressions-Neigung (V23) / Lebensstil (V17)/
Viel-Fernseher (V17.5/V13)

abhéngige Variablen:

Viktimisierung (V5)/ Kriminalitatsfurcht (V8/V1) / Zukunfts-Angst (V2/V15)
Disorder-Problematisierung (V10)

Polizei-Bewertung (V22)

Dieser Variablen-Satz wurde mit Hilfe verschiedener korrelations- und
regressions-analytischer Verfahren auf den komplexen Zusammenhang und
Einfluss der einzelnen Variablen untersucht. Auch der Einsatz von Faktoren-
und Cluster-Analysen ist durch das Software-Paket ,Statistical Package for the
Social Sciences‘ (SPSS 8.0) moglich gemacht worden.

Folgende Ergebnisse aus diesen Analysen sind zusammenfassend hervor-

zuheben?'"’:

- Die Berufsposition und damit auch die soziale Lage haben einen sehr starken
Einfluss auf die allg. Unsicherheit und Zukunftsangst, speziell auf die
Kriminalititsfurcht, aber auch auf die Viktimisierung. Vor allem Arbeitslose,
Lehrlinge und Schiiler sind hier in besonderer Weise betroffen. Diese haben
ithrerseits wiederum deutlich repressivere Vorstellungen und Wiinsche als die
meisten anderen Bevolkerungsgruppen. Hier werden sie nur noch von den
Rentnern iibertroffen. Die etablierten und sozial am besten abgesicherten
Vollzeit-Berufstitigen trifft es am wenigsten, sowohl subjektiv als auch
objektiv. Damit bestétigt sich der Befund der Kontextanalyse, der besagt, dass
unsichere soziale Lagen besonders viktimisierungs- aber auch besonders
kriminalitatsfurcht-anfallig sind.

2! Einen synoptischen Uberblick iiber die festgestellten Zusammenhinge und Einfliisse liefern die Schaubilder
,Zentrales Krabbe-Erkldrungsmodell fiir Kriminalitdtsfurcht und fiir Viktimisierung* im Anhang.
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- Die intensive Fernseh-Nutzung von Biirgern und speziell das besondere
Interesse an den dramatisierenden Reality-TV-Sendungen (wie AZ XY, Notruf,
Explosiv, Brisant u.a.) weist einen sehr deutlichen Zusammenhang auf mit
verschiedenen subjektiven Unsicherheitsfaktoren, speziell auch mit der durch
die Standardfrage gemessenen Kriminalititsfurcht. Hinsichtlich der Frage der
Wirkungsrichtung zeigen multivariate Regressions-Analysen, dass die
entsprechende intensive Fernseh-Nutzung stirker die Angst beeinflusst als
umgekehrt.

- Angste und Unsicherheiten hingen zudem sehr stark mit besonders
konservativen und repressiven polit. Einstellungen zusammen. Auch die
Problematisierung von Disorder-Phianomenen in der Wohngegend ist bei eher
dngstlichen und repressiv eingestellten Bilirgern besonders grof3.

Danach darf man vermuten, dass die Problematisierung von Disorder-
Phinomenen eher ein Reflex von personlichen Angsten und von repressiven
Einstellungen der Biirger ist als eine Abbildung von realen Problemen. Als
solche werden Disorder-Probleme in den Bonner Stadtbezirken von den
befragten Biirgern nur in sehr geringem Ausmal} berichtet. Verkehrsprobleme
(Auto-Raser, Falsch-Parker) rangieren hier eindeutig an erster Stelle vor
physical-disorder-Problemen (Schmutz, Miill, Graffiti u.a.); an letzter Stelle
finden sich dann erst die social-disorder-Probleme (Penner, Drogis, nichtstuende
Jugendliche u.a.).

- Hinsichtlich der verschiedenen MalBnahme-Konzepte fiir zukiinftige
Praventionsarbeit kann man drei verschiedene Grund-Positionen ausfindig
machen:

1) die ‘Repressionisten’ (mehr Strafe, mehr Polizei, mehr Uberwachung)

2) die ‘Soz.Priaventionisten’ (mehr soz.Hilfe, Arbeitsplitze, Jugendangebote)

3) die ‘rationalen Aufklirer’ (mehr sachl. Information, weniger Dramatisierung)
Die Korrelations- und Faktorenanalysen belegen, dass die Positionen 2 und 3
(Soz.Priavention und Aufkldrung) noch sehr viel deutlicher als die ‘repressive
Position’ ein Reflex von politischen Grundiiberzeugungen sind.

- Die Viktimisierung wird am stirksten vom [ebensalter und damit wohl auch
vom Lebensstil der Befragten beeinflusst: besonders die 15-19Jéhrigen sind von
verschiedenen Delikten (wie z.B. Raub, Korperletzung, Diebstahl, Bedrohung)
eindeutig am meisten betroffen. Lehrlinge dabei ebenso wie Schiiler. Die aus
dem Hellfeld bekannten Zahlen werden hier um ein vielfaches noch tibertroffen.

- Bei einer Gesamtanalyse der verschiedenen Zusammenhinge auf den
verschiedenen Ebenen zeichnet sich eine gemeinsame Tendenz ab:
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Sozial (noch) nicht integrierte Personen (Arbeitslose, Schiiler, Lehrlinge,
Soz.Hilfe-Empfinger etc.) weisen neben ihren relativ groBen Lebens- und
Zukunftsdngsten auch relativ_groBe Kriminalititsdngste auf. Letztere werden
gefordert durch ihre besonderen Lebensumstinde, in denen sie einerseits
aufgrund ihrer besonderen Zeit-Ressourcen und Lebensstile offensichtlich eher
den modernen Dauer-Berieselungen und Skandalisierungen/Dramatisierungen
vor allem der privaten Fernseh-Sender der 90-er Jahre ausgesetzt sind, in denen
sie sich andererseits aber auch im 6ffentlichen Raum in besonders ungeschiitzten
und gefahr-geneigten Situationen relativ hiaufig authalten.

Ihre besondere und auch unsichere soziale Lage ist gekennzeichnet von
mehreren begiinstigenden Faktoren sowohl filir ihre Viktimisierung als auch fiir
thre Kriminalitatsfurcht.

- Als Konsequenz ldsst sich die alte Forderung von Liszt’s wiederholen und
entsprechend ergidnzen bzw. umformulieren:

Eine gute Sozialpolitik ist die beste Sicherheitspolitik, und zwar in dreifacher
Hinsicht:

1) Reduzierung von sozialer Unsicherheit
2) Reduzierung von Zukunftsdngsten und Kriminalititsfurcht
3) Reduzierung von Kriminalitat

Wihrend der alte Liszt’sche Satz sich allein auf die Kriminalpolitik bezog und
dabei vor allem die ,objektive Kriminalititslage anzielte, kann man diesen nach
unseren Erkenntnissen auch auf die ,subjektive‘ Kriminalitdtslage und das
Sicherheitsgefiihl ausdehnen.
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4.5. Zusammenfassung der objektiven und subjektiven Datenlage

Das Kriminologische Seminar der Universitit Bonn (Prof.Marquardt/Dr.Riither)
hat im Auftrag des Rates zur Kriminalprdvention der Stadt Bonn (Vorsitz: OB
Barbel Dieckmann/ PP Dierk-Henning Schnitzler) im Jahr 1999 erstmals eine
Kriminologische Regionalanalyse fiir das Gebiet der Stadt Bonn durchgefiihrt.
Dabei findet dieses Projekt seine theoretische Orientierung in den zentralen und
allgemein anerkannten Ansédtzen der kriminologisch-soziologischen Fach-
disziplin®*’ und seine methodische Anleitung in den einzelnen Standards, die in
den letzten Jahren fiir derartige Analysen entwickelt worden sind. Letztere
beinhalten zunichst die grundsétzliche Zweiteilung in einen ,objektiven® und in
einen ,subjektiven‘ Analyse-Teil, was somit auch fiir die Bonner Vorgehens-
weise gilt.

Im ersten ,objektiven® Teil geht es um die Beschreibung und vergleichende
Einordnung der offiziellen statistischen Kriminalititsdaten, die in aller Regel
von den Polizeibehorden selbst erfasst und zusammengestellt werden. Hiermit
wird aber nur ein ganz bestimmter selektiver Ausschnitt des gesamten
Kriminalitatsgeschehens beschrieben, der vielfach auch als ,Hellfeld‘ bezeichnet
wird.

Im zweiten ,subjektiven® Teil geht es um die Beschreibung und vergleichende
Einordnung der Antworten der Biirger/innen, die diese auf eine entsprechende
Befragung hinsichtlich ihrer Viktimisierung und ihrer Kriminalitdtsfurcht
gemacht haben. Die offiziellen Daten werden dadurch in zweifacher Hinsicht
angereichert: einerseits wird das sog. Dunkelfeld ein wenig aufgehellt,
andererseits wird die Kriminalitits-Dimension durch die Dimension der
JKriminalitatsfurcht® ergdnzt. Beide gelten heute als wichtige ,Ziel-
Dimensionen® von kriminalpolitischen Aktivititen. Beide (Kriminalitit und
Kriminalitdtsfurcht) sind moglichst gering zu halten.

Die umfassende und differenzierte Analyse der Bonner Situation fiir das Jahr
1998 hat ergeben, dass sowohl die offiziellen Kriminalitidtsdaten der Polizei
(PKS und ZVV) als auch die subjektiven Antworten und Einschitzungen der
Bonner Biirger/innen  hinsichtlich  ihrer = Kriminalitdts-Betroffenheiten
(Viktimisierungen) und ihrer Kriminalitdtsfurcht eher als normal und (unter)-
durchschnittlich zu bezeichnen sind denn als besonders auffallend und
besorgniserregend. Dies zeigen vor allem die zahlreichen Vergleiche mit
anderen Kommunen in NRW und im gesamten Bundesgebiet. Die Bonner
Kriminalitdt und Kriminalitdtsfurcht im Jahr 1998 ist in doppelter Hinsicht
normal‘.

20 Ausgehend von einer Integration des neueren ,Labeling- oder Definitionsansatzes® in klassische 4tiologische
Theorie-Ansitze hat sich die Hauptstromung kriminologischen Denkens in den letzten Jahren in Richtung eines
moderaten ,sozialen Konstruktivismus® entwickelt (Kerner, Scheerer, Hess, Frehsee u.a.). Die offizielle
Kriminalitdtslage wird danach hergestellt sowohl durch die zugrunde liegenden Handlungen einzelner Akteure
als auch durch die Definitionen, Bewertungen, Selektionen und Zuschreibungen verschiedener
Interaktionspartner, Kontrollinstanzen und gesellschaftlicher Organisationen.
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Mit einer Haufigkeitszahl von 10.753 registrierten Straftaten auf 100.000
Einwohnern liegt die Stadt Bonn auf einem akzeptablen Mittelplatz der
kommunalen Gesamtrangliste des Jahres 1998, die von Frankfurt/Main (19.128)
angefiihrt wird und mit Solingen (5.097) das Schlusslicht bildet. Angesichts der
tiberproportional hohen Zahlen bei den bagatellartigen Massendelikten
(Ladendiebstahl, Schwarzfahren) ist die ,Normalitit® der Bonner PKS-Zahlen
insgesamt noch eindriicklicher.

Weniger normal und durchaus erkldrungsbediirftig ist demgegeniiber ein
auffallender ,Zick-Zack-Kurs‘ bei den Bonner Kriminalitits-Zahlen (PKS) in
der Mitte der 90-er Jahre. Dieser spiegelt nach unseren Erkenntnissen nicht etwa
reale Kriminalitatsentwicklungen wider, sondern er ist in erster Linie eine Folge
von verdnderten Registrierungspraktiken der Polizei, fiir die es wiederum sehr
plausible Griinde gibt, die mit der Personalzuweisung nach der belastungs-
bezogenen Krifteverteilung (BKV) zusammenhingen. Der in gewissen Grenzen
selbst steuerbare PKS-Output bekommt als Messgroe fiir die Personal-
zuweisung eine sich vergrofernde Eigendynamik, die vom realen Kriminalitéts-
geschehen ein Stiick weit abgekoppelt ist.

Diese Erkenntnisse bestdtigen die Wichtigkeit der grundlegenden Hinterfragung
von PKS-Zahlen auf ihren Herstellungsprozess, bevor sie im Rahmen von
Kriminologischen Regionalanalysen als mehr oder weniger zuverldssige
Indikatoren von Kriminalititswirklichkeiten herangezogen werden konnen.
Gerade in relativ iiberschaubaren Grundgesamtheiten wie in den Kommunen
fallen die konstruierten Anteile an der registrierten Kriminalitit besonders
schnell ins Gewicht und sie miissen von daher besonders griindlich identifiziert
werden, damit es nicht zu eilfertigen Fehl- und Uberinterpretationen gerade auch
vor dem Hintergrund falsch angesetzter kriminalpraventiver Aktivititen kommt.
Umso wichtiger sind kritische Begutachtungen von externen Sachverstindigen,
aber auch die mdglichst fundierte und professionell betriebene Ergénzung durch
,subjektive* Indikatoren anhand von reprédsentativen Biirgerbefragungen.

Fiir die ,subjektiven® Indikatoren liegen leider noch keine Zeitreihen-Daten vor,
da die entsprechende ,Biirgerbefragung zum Sicherheitsgefiihl® in Bonn zum
ersten Mal durchgefiihrt worden ist. Die erhaltenen Ergebnisse konnen somit
(noch) nicht iiber die Zeit verglichen werden, sondern zunichst nur mit anderen
Kommunen und dem gesamten Bundesgebiet. Hierbei stellt sich heraus, dass die
Biirger/innen in der Stadt Bonn weniger Kriminalitdtsfurcht aufweisen als in
anderen Stidten. Im direkten Vergleich mit den Angsten vor anderen
allgemeinen und personlichen Lebensrisiken ist die Angst vor Straftaten zudem
deutlich geringer. Die hidufig thematisierte und als besorgnis-erregend hoch
bezeichnete Kriminalitdatsfurcht wird so doch erheblich relativiert, was durch
einen Blick auf verschiedene objektiv gemessene gesellschaftliche Risikolagen
(GBE) noch unterstrichen wird.
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Auch hinsichtlich der Standardfrage nach dem Unsicherheitsgefiihl (,,im
Dunkeln allein auf der Strasse in der Wohngegend*) sieht die Situation in Bonn
sehr viel besser aus als in anderen NRW-Kommunen, aus denen vergleichbare
Daten vorliegen. Fiihlt man sich dort (z.B. in Bochum, Essen, Herten) nur etwa
zur Halfte (50%) auf der sicheren Seite, so ist dies in der Stadt Bonn zu mehr als
zwel Dritteln (67,8%) der Fall. Im internationalen Vergleich fallt die gute
Bonner Sicherheitslage erst recht ins Auge.

Auch bei der Einschitzung der drei dingendsten Probleme in der Stadt Bonn
rangiert die ,0ffentliche Sicherheit® in den Augen der Biirger/innen keineswegs
auf einem der vorderen Plitze. Soziale Probleme und auch Verkehrsprobleme
laufen den Sicherheitsproblemen hierbei deutlich den Rang ab. Die sogenannten
,Disorder-Probleme‘ in der eigenen Wohngegend werden demgegeniiber als
noch weit geringer eingeschétzt.

Andererseits erscheint das Aktivierungspotential in Bezug auf basis-orientierte
Nachbarschaftsinitiativen relativ grofl zu sein, was vor allem auch auf jene
Stadtbezirke zutrifft, die in der Regel als soziale Brennpunkte bezeichnet
werden. Angesichts des relativ geringen Stellenwerts von ,strafrechtlich-
repressiven Mallnahmen® bei den Biirgern insgesamt erdffnet dies
vergleichsweise gute Aussichten auf mehr sozial ausgerichtete Praventions-
mafinahmen. Da sozial unsichere Lagen offensichtlich auch mit groBeren
Kriminalitdtsdngsten und diesbeziiglichen Unsicherheitsgefiihlen zusammen-
hingen, erscheint eine stirkere Betonung sozial-praventiver Elemente durchaus
angezeigt.

Eine nicht zu tibersehende Rolle bei der Konstituierung von Kriminalitdtsbildern
und auch von Kriminalititsdngsten spielen jedoch in zunehmenden Maf3e die
modernen Medien, wozu in erster Linie das auf Einschaltquoten fixierte Privat-
Fernsehen zu rechnen ist. Mit dem speziellen Genre des ,Reality-TV* hat sich
eine spezielle Variante des Skandal- und Katastrophen-Journalismus etabliert,
die nicht nur ihre Spuren in Richtung Ausdehnung des ,Gaffertums* hinterlésst,
sondern die vor allem in den Reihen der Vielseher gewisse Kriminalititsdngste
und Unsicherheitsgefiihle forciert. Dies kann man in gewissen Grenzen als die
Kosten einer freiheitlichen Gesellschaft ansehen, die mehr Furcht produziert je
mehr Bedrohliches und Schreckliches sie medial herausfiltert und inszeniert und
massenmedial verbreitet. Einschrankungen der Pressefreiheit zur Reduzierung
von Kriminalititsfurcht sind aber genauso problematisch wie das Setzen auf
mehr Repression, (Video-)Uberwachung und staatliche Kontrolle. Fiir die
aktuell sehr verbreitete ,Forderung nach mehr Polizei-Priasenz‘ besteht die
Gefahr, dass sie liberstrapaziert und standes-politisch instrumentalisiert wird und
dhnlich wie die alte, ebenso populdre wie pauschale ,Forderung nach hérteren
Strafgesetzen® zu einem Instrument rein symbolischer Kriminalpolitik
degeneriert.
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5. Fazit und Schlussfolgerungen aus den Erkenntnissen der

Kriminologischen Regionalanalyse Bonn (KRABBE).

In dem abschlieBenden Kapitel wollen wir nun einige zentrale
Schlussfolgerungen aus den Erkenntnissen der von uns durchgefiihrten
Regionalanalyse ziehen (5.2) und diese zusammen mit einzelnen, moglichst
konkreten Empfehlungen fiir die weitere Diskussion und Arbeit im ,Rat zur
Kriminalpriavention® der Stadt Bonn zur Verfiigung stellen (5.3). Ganz zum
Schluss soll dann noch auf einige Vorschlige hinsichtlich der weiteren
wissenschaftlichen Analyse eingegangen werden (5.4). Zu Beginn des
Schlusskapitels wollen wir jedoch die Bonner Biirgerinnen und Biirger zu Wort
kommen lassen, indem wir eine Auswertung ihrer speziellen Wiinsche und
Bemerkungen vornehmen. (5.1)

5.1 Wiinsche und Bemerkungen der Biirger/innen

Als Informationsquelle und Datenbasis ziehen wir zum einen (5.1.1) die
schriftlich formulierten Bemerkungen aus unserer ,Bilirgerbefragung zum
Sicherheitsgefiihl‘ heran, zum anderen (5.1.2) beziehen wir uns auf quantitative
Auswertungen von Leserbriefen des Generalanzeigers und von Anrufen beim
Biirgertelefon der Stadt Bonn.

5.1.1. Analyse der personlichen Bemerkungen in der schriftlichen
Befragung

Auf der gesamten letzten Seite des von uns verschickten Fragebogens stand ein
freter Raum zur Verfiigung, auf dem die Biirger/innen eventuelle Wiinsche,
Bemerkungen und Kommentare schriftlich formulieren und zur Kenntnis
bringen konnten. Von diesem Angebot haben immerhin 280 Personen von
insgesamt 1467 Antwortenden (= 19,1%) auch Gebrauch gemacht.

Nahezu die Hilfte aller Bemerkungen (46,2%) beziehen sich mehr oder weniger
direkt auf die gesamte Befragung bzw. auf einzelne Aspekte des Fragebogens;
dabei iiberwiegen die positiv-lobenden Kommentare™' (17,9%) sowohl die
relativ kritischen®** (15,4%) als auch die neutral-erliuternden®” (12,9%).

22! zum Beispiel: ,,Ich finde gut, dass eine solche Befragung gemacht wird.“ ,Ich begriiBe ausdriicklich diese
Initiative.“ ,,Generell mochte ich bemerken, dass die Fragen gut durchdacht waren.“ ,,Guter Fragebogen! Viele
Plausibilitdtspriifungen - super: Objektivierung des Themas.*

222 zum Beispiel: ,,Ich finde die Zahl von 4000 Befragten zu gering, die fiir diese Umfrage ausgewihlt wurden.
Die Angaben, die ich hier gemacht habe, beziehen sich nur auf mich persénlich. Wenn meine Frau diese
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Mehrere Befragte haben den ausdriicklichen Wunsch nach einer individuellen
Zusendung bzw. einer Verdffentlichung der Ergebnisse geduBert.”*

Ist es nicht der Fragebogen selbst, so beziehen sich die schriftlichen

Bemerkungen auf einzelne unterschiedliche Themenbereiche, die in der
kommunalpolitischen Diskussion eine gewisse Bedeutung haben:

Schriftiche Bemerkungen bei der Sicherheits-Befragung (1999)

-Auswertung nach Themenbereichen- (in%; n=279)

Kommentare zum FB
Verkehr/Infrastruktur
Sozialbereich
Umweltbereich
Sicherheitsbereich mBemerk. in %
Auslander/Migranten
Finanzen/Verwaltung

Sauberkeit/Ordnung

sonstiges

Quelle: Kriminologisches Seminar der Uni Bonn, Krabbe-Projekt

Nahezu jede flinfte Bemerkung (19,1%) bezieht sich im engeren Sinne auf den
Sicherheitsbereich®®’, was bei einer ,Befragung zum Sicherheitsgefiihl* nicht
unbedingt sehr verwunderlich ist. An zweiter Stelle folgt aber schon der
Sozialbereich®®®  (11,8%), wihrend die in Bonn hiufig genannte

Befragungen ausgefiillt hétte, wiirde mit Sicherheit ein anderes Ergebnis herauskommen.* ,,Befragung ist sehr
detailliert.” ,,Fragebogen ist zu lang.*

2 Zum Beispiel: ,,V22 kann ich nicht beurteilen.” ,,V 18 verstehe ich nicht.* ,,Fiir V12 und V23 weil} ich nicht
genug.*

224 Bitte senden Sie mir das Ergebnis dieser Studie zu. Wiirde mich sehr interessieren! Gute Arbeit!* ,,Das
néchste Mal bitte angeben, wann und wo die Umfrageergebnisse verdffentlicht werden.*

223 7um Beispiel: ,,Ich halte es fiir wichtig, dass die Politik weniger dramatisiert und weniger Wahlkampf mit
dem Thema ,Innere Sicherheit* fiihrt. Das schiirt Angste.* ,,Ich fithle mich in Bonn ausgesprochen sicher, bin
auch hdufiger nachts zu Ful unterwegs, ohne dass mir irgendetwas passiert wire. Die Boulevard-Magazine
bauschen das Thema Kriminalitit m.E. méchtig auf, weil quotentrachtig.” ,,Insgesamt kann ich sagen, dass ich
mich als ,Ur-Bonner* hier sehr wohl fithle und mit ,meiner Stadt zufrieden bin. ,,Die Haltestelle
,Tannenbusch-Mitte‘ ist nachts bedrohlich, nicht der ganze Stadtteil. Zur positiven Klarstellung: Am
Hauptbahnhof fiihle ich mich sehr sicher.“ ,,Ich gehe bei Dunkelheit nicht mehr aus dem Hause.“ ,,Ich denke, das
Thema Sicherheit/Kriminalitét ist eines der dringendsten Themen, dessen sich auch in Bonn einer immer noch
sehr liebenswiirdigen Stadt, die Kommunalverwaltung verstarkt widmen sollte.*

226 7um Beispiel: ,,Seit Beginn meiner Arbeitslosigkeit habe ich mehr Verstindnis fiir Obdachlose und damit
evtl. kriminell gewordene Menschen!* ,,Als Mutter von zwei Kindern ist mir die Férderung der Jugend sehr
wichtig...In den Schulen gibt es immer mehr auffillige, vernachldssigte Kinder....Dort gibt es zu wenig Lehrer,
zu alte Lehrer und padagogisch nicht geniigend ausgebildete. Die Radumlichkeiten der Schulen sind ebenfalls
sehr renovierungsbediirftig.” ,,Ich habe um meine Zukunft keine Angst, eher um die meiner Kinder. In unserem
Ort geht eigentlich noch alles ruhig und friedlich zu, aber an den Schulen herrscht doch ein rauher Ton.“ ,Ich bin
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Verkehrsproblematik®’ (6,6%) bei dieser Auswertung erst hinter der zum
Zeitpunkt der Befragung relativ aktuellen Ausldnder-Thematik®® (7,2%)
rangiert. Der Bezug auf Sauberkeit und Ordnung (4,3%) spielt bei den
Bemerkungen {iberraschender Weise eigentlich nur eine untergeordnete Rolle;
auffallend hdufig geht es dabei um Probleme mit Hundekot auf offentlichen
Strassen und Spielplitzen.**’

Bei einer Differenzierung der genannten Probleme nach dem jeweiligen
Bezugsrahmen stellt man fest, dass die lokalen Probleme (20,4%) vor den
allgemein gesellschaftlichen Problemen (18,6%) und den personlichen
Problemen (15%) rangieren. Der Stellenwert lokaler Sicherheitsprobleme ist
somit auch nach dieser Auswertung in Bonn alles andere als vorrangig.**’

5.1.2. Vergleich mit alternativen Datenséitzen von Biirgerwiinschen

Dieses Ergebnis einer relativ geringen Thematisierung von lokalen Krimi-
nalitits- und Sicherheitsproblemen durch die Bonner Biirger/innen wird auch bei
einer Auswertung von Leserbriefen und Biirgeranrufen nach angesprochenen
Themenbereichen bestétigt.

Burgertelefon der Stadt Bonn 1998

-Auswertung nach Themenbereichen- (in%; n=951)

I I I I
Kriminalitat/Sicherheit :|1 | |

|
Ruhe/Sauberkeit/Ordn. 7

stadt. Amter/Verwaltung

Verkehr/OPNV

|
1 1
Bauplanung/Immobilien 12 : :
|
Kultur/Freizeit/Soz./Jug. 171
|
| |
sonstiges 10 |
I I

0 5 10 %5 20 25 30 35

Quelle: Stadt Bonn, anonymisierte Kurzprotokolle der tel.Birgeranfragen

personlich der Meinung, es solle mehr fiir Jugendliche getan werden. Es gibt zwar hier ein Jugendheim, doch
dieses ist eh immer besetzt....Dadurch ziehen die Jugendlichen auf den Strassen herum, gammeln und stellen
somit fiir andere Biirger eine Art ,Bedrohung* dar.” ,,Es miisste mehr fiir Obdachlose getan werden, die meiner
Ansicht nach hier in Bonn immer mehr werden. Darunter sind mittlerweile leider auch Jugendliche.*

7 Zum Beispiel: ,Die Riicksichtslos-Parker hérter anpacken (abschleppen!)* ,,Zu wenig beachtet werden die
Bedrohungen und Gefahren, die vom aggressiven Fahrverhalten von Autofahrern ausgehen.* ,,Zu viele rote
Ampeln.“ , Bonn hat die Radfahrer leider nicht im Griff.

% Zum Beispiel: ,,Mir macht die Strasse weniger Angst. Ich habe Angst vor der versteckten
Auslanderfeindlichkeit.* ,,Ich bin nicht Rechtsradikal aber wir haben zu viel Ausldnder und dadurch zu viel
verbrechen!!!*

22 7um Beispiel: ,,Die Spielplitze werden von Hunden beschmutzt.” ,,Der Sand ist verseucht mit Glas, Miill und
Tierkot.“ ,,Die Wiesen sind so voller Hundekot, dass die Kinder nur auf den Wegen gehen bzw. spielen kdnnen.*
2% Nur jeder fiinfte Befragte (20%) macht iiberhaupt schriftliche Bemerkungen; davon beziehen sich wiederum
nur etwa 20% auf den Sicherheitsbereich und wiederum nur 20% auf lokale Sicherheits-Probleme.
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Wie zu erwarten spielt das Thema ,Kriminalitidt/Sicherheit® bei den
telefonischen Biirgeranfragen, die im Bonner Rathaus registriert werden®', eine
noch weit geringere Rolle als bei den schriftlichen Bemerkungen unserer
,Sicherheits-Befragung®. Wihrend sich nahezu jeder vierte Anruf (beim Biirger-
Telefon) mit der Verkehrsproblematik befasst, bewegt das Thema
,Kriminalitdt/Sicherheit‘ allenfalls nur jeden hundertsten Anrufer.

Ahnlich verhilt es sich auch bei den Themen der Leserbriefe, die beim Bonner
Generalanzeiger eingegangen sind; diese wurden in der dortigen Redaktion fiir
den gesamten Jahrgang 1998 und fiir den Erhebungsmonat unserer Befragung
(Februar 1999) ausgewertet und von uns in eine entsprechende Grafik
umgesetzt:

GA-Leserbrief-Themen (Top Ten)
1998 und Febr.1999 (im Vergleich)

Themen

Bundespolitik 157 ]

Gesch./Wehrmachtaust. 5

Verkehr/Bauplanung

doppelte Staatsbirg.

OPNV/Bahn 7 11998
internat.Politik CJFebr.1999

Sprache/Rechtschr. -
innere Sicherheit/Kurden
Kultur 1

Alltagsleben ]
0o 2 4 6 8 10 12 14 16

in %

Quelle: Generalanzeiger, Bonn

Es zeigt sich bei dieser Auswertung, dass die bundespolitischen Themen bei den
Bonner Leserbriefschreibern klar vor anderen, eher lokalen Themen die
Rangliste anfithren. Wahrend im Jahr 1998 aus aktuellem Anlass die Diskussion
um die Wehrmachtausstellung auch in den Leserbriefen ihren Ausdruck
gefunden hat, hat im Februar 1999 das von der rot-griinen Koalition
vorgeschlagene und von der CDU/CSU-Opposition heftigst kritisierte, neue
Staatsbiirgerschaftsrecht seine Spuren hinterlassen. Das Sicherheitsthema hat im
Zusammenhang mit den ,Ocalan-Ereignissen‘ eine gewisse Aktualitit erlangt.
Hinsichtlich lokaler Sicherheitsthemen und kommunaler Kriminalitéts-
phdnomene bestdtigt sich bei der Leserbrief-Analyse der Befund aus den
anderen methodischen Zugédngen: das Kriminalititsthema und die offentliche
Sicherheit spielt in den Augen der Bonner Bevolkerung keine zentrale und
liberméBig herausragende Rolle.

3! Hiervon haben wir einen aus Datenschutzgriinden anonymisierten Satz von knapp 1000 protokollierten
Anrufen aus einigen Monaten des Jahres 1998 zur Verfiigung gestellt bekommen und anschlieend nach
Themenbereichen ausgewertet.
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5.2. Zentrale Beurteilungen und Schlussfolgerungen

Fiir die Praferenz sozialer Privention und gegen ,Null-Toleranz-Konzepte‘.

Die Bonner Sicherheitslage kann sowohl in objektiver als auch in subjektiver
Hinsicht als normal und eher durchschnittlich gekennzeichnet werden: Bonn ist
nicht New York und auch nicht Berlin oder Frankfurt. Es besteht von daher kein
Grund fiir ein iiberhastetes, hektisches und unreflektiertes Agieren kommunaler
Instanzen und fiir ein moglicherweise unkritisches Ubernehmen radikal-
repressiver Instrumente, welche neuerdings durch die mediale Verbreitung des
,Null-Toleranz-Modells‘ aus New York‘ (Giuliani/ Bratton) auch in der
Bundesrepublik Deutschland vor allem in politisch eher rechts-konservativen
Kreisen einen gewissen Widerhall gefunden haben. Aus wissenschaftlich-
kriminologischer Sicht gibt es hierzu eine Menge an kritischen Anmerkungen®>”,
Hat die sogenannte ,Broken-windows-Theorie‘ fiir den Bereich von
physikalischen Unordnungsphidnomenen (,physical disorder® wie Dreck, Miill,
Unrat, zerstorte und verschmierte Gebdude) eine gewisse Plausibilitdt und wohl
auch politische Handlungsrelevanz, so findet sie ihre deutlichen Grenzen bei der
Ubertragbarkeit auf menschliche und soziale Problem- und Randgruppen-
phinomene (,social disorder‘ wie z.B. Obdachlosigkeit, Drogenabhingigkeit,
soziale Randstindigkeit und Armut). Menschen lassen sich nicht wegrdumen
und beseitigen wie Miill und Unrat. Auch die rigorose Ahndung kleinster
Vergehen findet ihre rechtsstaatlichen Grenzen in der Existenz des
VerhiltnismaBigkeits-Grundsatzes. In Kenntnis der relativ normalen Bonner
Sicherheitslage erscheint ein Setzen auf ,Null-Toleranz-Strategien® als nicht zu
verantwortende Uberreaktion. Die Stadt Bonn tut gut daran, ihre schon vor
Jahren eingeschlagene Linie der vorrangig sozialen Privention, Intervention und
Integration fortzusetzen. Hierbei findet sie nach unserer Befragung die klare
Unterstiitzung der iiberwiegenden Mehrzahl ihrer Biirger/innen.

Fiir einen weiteren Ausbau von ,GABI¢.

Nach unseren theoretischen und empirischen Erkenntnissen ist die in Bonn seit
einigen Jahren -eingeschlagene Richtung einer Kombination von sozial
praventiven, unterstiitzenden, helfenden und (straf-)rechtlich kontrollierenden
Elementen, wie sie im Modell-Projekt .Gemeinsame Anlaufstelle Bonn-
Innenstadt (GABI)‘ ithren Ausdruck finden, als durchaus positiv zu bewerten.
Wiéhrend andere Stidte im Rahmen kommunal-priventiver Rédte nach neuen
Formen  gemeinsamer und  integrierter = Handlungsstrategien = von

232 Sjehe hierzu u.a.: Dreher/Feltes 1998; Hassemer 1998; Walter 1998; Cornel 1998; Legge 1998;
Schwerpunktthema der Zeitschrift ,Neue Kriminalpolitik® (Heft 4/1997)
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Strafverfolgungs- und Verwaltungsbehorden suchen, wird in Bonn dieses
gemeinsame Projekt schon seit mehreren Jahren praktiziert und durchaus
erfolgreich angewendet. Es besteht nach unserer Ansicht und auch nach Ansicht
vieler von uns befragter Experten nicht so sehr das Problem mangelnder
Effizienz/Wirksamkeit und erst recht nicht das Problem fehlender
Konzepti0n233, sondern eher das Problem unzureichender Bekanntmachung,
Transparenz und (damit zusammenhingend) Akzeptanz des ,GABI-Projekts°.
Alle kriminalpréaventiven Gremien und Initiativen, die in Bonn tétig werden, tun
gut daran, die im ,Bonner Loch‘ konzipierte und geleistete Arbeit mdglichst
nicht zu verstecken, sondern offensiv und selbstbewusst nach aullen zu vertreten
und auch als mogliches Modell fiir andere Kommunen in die Diskussion zu
bringen und permanent weiter zu entwickeln. Dies bezieht selbstverstdndlich
auch die selbstkritische Reflexion von mdglichen Problemen und eigenen
Schwichen mit ein und gibt so genligend Motivation und Anregung, den
eingeschlagenen Weg mit noch groBerer Effizienz und vermehrter Akzeptanz
fortzusetzen.

Mit einer moglichst optimalen Einbindung und Vermittlung/Verdeutlichung der
unterstiitzend-praventiven Arbeit von ,GABI‘ bei den Bonner Biirgern ergibt
sich auch die Moglichkeit, im positiven Sinne auf das subjektive Sicher-
heitsgefiihl der Bevolkerung einzuwirken und dadurch sozusagen ,zwei Fliegen
mit einer Klappe zu schlagen®: neben dem subjektiven Sicherheitsgefiihl wird
durch die gemeinsame Tétigkeit und Prasenz von Polizei und Ordnungsamt auch
die objektive Sicherheitslage verbessert. Zudem werden fiir die betroffenen
Personen aus den sozialen Rand- und Problemgruppen Wege der Unterstiitzung
und (Selbst-)Hilfe aufgezeigt, welche positive Entwicklungen zumindest
ermoglichen und sich von denen der reinen Ausgrenzung und Repression doch
deutlich abheben. Indem {iiber die sozial unterstiitzenden und zugleich auch
schiitzenden Funktionen und Wirkungen von ,GABI‘ mehr berichtet und
intensiver aufgeklart wird, vergroBert sich gleichzeitig die Chance des Abbaus
irrationaler und diffuser Angste in den Reihen der Bevolkerung.

Fiir die Erstellung eines unabhéngigen Sicherheitsberichts.

Bei dem enormen Veridngstigungs- und Verunsicherungspotential, welches in
der inneren Logik der auf Dramatisierung und Skandalisierung angewiesenen
Arbeitsweise der Massenmedien angelegt ist, erscheint ein entsprechendes
Gegenpotential erforderlich, welches bei der zunehmenden Ausbreitung und
Konsumierung massenmedialer Erzeugnisse (speziell aus dem privaten TV-
Bereich) immer wichtiger wird. Ein solches angst-reduzierendes Potential liegt
in einer moglichst rationalen, fundierten und differenzierten Information und

233 siehe hierzu: OB der Stadt Bonn/ PP Bonn, Hrsg., Gemeinsame Anlaufstelle — City Streife; besonders auch:
Behrendes 1998,
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Aufklarung der Biirger/innen iiber Kriminalititsphdnomene, liber die diese in
der Regel bisher nur durch die vorwiegend dramatisierende Berichterstattung
vieler Medien erfahren.

Ein entsprechendes externes Sachverstindigen-Gutachten zur (kommunalen)
Sicherheitslage konnte (in etwa vergleichbar mit &hnlichen Gutachten aus
anderen Politikbereichen®*) als Grundlage dienen zur Objektivierung und
Versachlichung der Diskussion und zur Angst-Reduktion bei den Biirgern.
Zudem sind niitzliche Funktionen im Zusammenhang mit der Politikberatung
und der Handlungsorientierung von kriminalpraventiven Gremien und
Initiativen denkbar.

Dabei kann es in jedem groferen und komplexeren Gemeinwesen realistischer
Weise niemals um die vollstindige Abschaffung, sondern immer nur um die
Reduktion von Kriminalititsphdnomenen gehen. Ein begrenztes Ausmal} an
Kriminalitdt und an Kriminalitdtsfurcht ist in jeder Gesellschaft und somit auch
in jeder Kommune im doppelten Sinne ,normal® und im positiven Sinne als eine
Art normatives und soziales Immunsystem durchaus ,funktional‘. Die Grenzen
dieses Ausmalles sind politisch kontrovers verhandelbar und zudem empirisch
schwierig messbar. Die verwendeten Hauptindikatoren aus der Polizeilichen
Kriminalstatistik (PKS) werden gegenwirtig in ithrem Herstellungsprozess von
einer Reihe von externen und sachfremden Faktoren beeinflusst und sie
bediirfen von daher der fachkundigen Interpretation und/oder einer
grundlegenden Reform.

Fiir eine Entkoppelung der PKS von Personalzuweisungs-Modellen (BKYV).

Solange die offiziellen Kriminalitdtszahlen der PKS auch als Indikatoren fiir die
zentrale Personalzuweisung und als eine Art Tatigkeitsnachweis benutzt werden
und vor diesem Hintergrund in gewissen Grenzen von der Polizeibehorde selbst
beeinflussbar sind, besteht (ausgehend von der behordlichen und kommunalen
Ebene) ein gewisser Druck und ein besonderer Motor fiir mittel- und langfristig
stets steigende Kriminalitidtszahlen, mit denen sozusagen der steigende
behordliche Geschiftsanteil und Personalbedarf nachgewiesen wird. Steigende
Kriminalitdtszahlen in der PKS haben insoweit ihre ganz spezielle Funktion; sie
sind dadurch ein Stiick weit von der Abbildung ,realer* Kriminalitéts-
entwicklungen abgekoppelt und diirfen nicht iiberinterpretiert werden.

Am Beispiel Bonns kann sehr eindrucksvoll demonstriert werden, dass eine
Kriminologische Regionalanalyse die feststellbaren Verdnderungen des
Kontroll- und Registrierungsverhaltens der jeweiligen Polizeibehorde vor Ort
bei der Interpretation der PKS-Zahlen mit zu berticksichtigen hat, um moglichen

34 Zum Beispiel auf Bundesebene das jahrliche ,Wirtschaftgutachten der fiinf Weisen® oder das Umwelt-
Gutachten des Sachverstindigenrates fiir Umweltfragen.
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Fehlschliissen vorzubeugen. So ergibt sich aus der Analyse der Bonner Daten,
dass rasant steigende PKS-Zahlen nicht etwa einen eben solchen realen
Kriminalitdtsanstieg widerspiegeln, sondern nur ein deutlich verdndertes
polizeiliches Registrierungsverhalten aus Griinden der Abwendung eines
drohenden Personalabzuges. Fin derartiger Personalabbau ist nach den
derzeitigen Regeln der sog. ,Belastungsbezogenen Krifteverteilung (BKV)‘ bei
einem deutlichen PKS-Riickgang zu erwarten. Hier kann mittelfristig nur eine
Verdnderung der landesweiten Rahmenbedingungen grundlegende Abhilfe
schaffen. Eine Entkoppelung der PKS-Zahlen von der Personalzuweisungs-
Praxis ist die Voraussetzung fiir sachgerechte Losungen bei der PKS-Reform,
vor allem wenn die PKS als Indikator fiir Praventionseffekte genutzt werden
soll. Sollen Priaventionserfolge in Zukunft auch durch die PKS gemessen
werden, so diirfen riicklaufige Zahlen nicht mit negativen Konsequenzen
verbunden sein, sondern im Gegenteil sie miissen sich im positiven Sinne flir die
Polizei auszahlen und somit einen zusitzlichen Anreiz flir praventive
Bemiihungen darstellen. Dies ist die ganz einfache und plausible Logik einer am
Kosten-Nutzen-Kalkiil ausgerichteten Polizei-Praxis; darin unterscheidet sich
das polizeiliche Verhalten in keiner Weise von anderen sehr verbreiteten,
rationalen Verhaltensstilen im Sinne der ,6konomischen Theorie‘. Dazu zihlt,
wie wir gesehen haben, selbstverstindlich auch das polizeiliche Registrierungs-
Verhalten.

Fiir die Schaffung eines Anreiz-Systems fiir behordliche Priventionserfolge
und sinkende PKS-Zahlen.

Durchaus {iiberlegenswert erscheint in diesem Zusammenhang die Etablierung
eines positiven Anreiz-Systems fiir behordlich nachweisbare Praventionserfolge
und entsprechend riicklaufige PKS-Zahlen. Danach wiirden sich dann
kommunale (bzw. bezirkliche) PKS-Riickgéinge fiir die jeweilige Polizeibehorde
(bzw. fiir den jeweiligen Polizeibezirk) positiv auszahlen und somit die
Praventionsphilosophie noch zusitzlich befliigeln und den entsprechenden
priaventiven Antriebsmotor richtig einstellen.”> Wie die Erfahrungen mit
computer-basierten Registrierungssystemen zeigen, konnen regional sehr fein
differenzierbare Erfassungen durchaus unterstiitzend wirken, da hierdurch die
Zurechnung und Evaluierung von ganz speziellen und konkreten Verant-
wortungsbereichen ermoglicht wird. So zeigt das Beispiel des Kriminalitats-
atlasses der Stadt Heidelberg™®, dass mit Einfiilhrung der grafischen

3 Insoweit ist es alles andere als iiberraschend, dass unter den herrschenden Rahmenbedingungen der New
Yorker Polizei die registrierten Fallzahlen so gut wie nicht mehr ansteigen. Wer als verantwortlicher Polizist
steigende Kriminalititszahlen in seinem Revier aufzuweisen hat, wird gnadenlos gefeuert. Der Druck auf
sinkende Zahlen ist insoweit enorm und er zeitigt wohl auch unter diesem Aspekt die entsprechenden Folgen.
36 Die Oberbiirgermeisterin der Stadt Heidelberg/ Amt fiir Stadtentwicklung und Statistik, Hrsg., Der
Heidelberger Kriminalitétsatlas, Heidelberg Juli 1999. Dieser Atlas stellt nach eigenen Angaben innerhalb des
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Visualisierung von PKS-Registrierungen auf der Ebene kleinster Bezirke auch
die Zahlen iiberproportional riickldufig sind, da offensichtlich jeder einzelne
Verantwortliche in seinem Bezirk darum bemiiht ist, riickldufige Zahlen als
Beleg fiir gewiinschte Priventionseffekte nachweisen zu kénnen.>’

Es besteht die begriindete Vermutung, dass durch derartige MafBnahmen nicht
nur auf der Ebene der statistischen Erfassung dhnlich riickldufige Effekte in
einzelnen Stadtbezirken und Kommunen zu erreichen sind; dies gilt
selbstverstandlich auch fiir Bonn.>*

5.3 Empfehlungen fiir die Einrichtung von Arbeitsgruppen

AG .Bonner Kriminalitiatsatlas®

In einer moglichen Arbeitsgruppe des ,Rates zur Kriminalpridvention® wére zu
priifen, auf welcher Datenbasis, in welcher Form und durch welche Beteiligung
die Erstellung eines Bonner Kriminalitdtsatlasses in Angriff genommen und
realisiert werden kann. Als durchaus erwigenswert erscheint derzeit ein
gemeinschaftliches Projekt, bei dem die Polizei in erster Linie die
entsprechenden Daten zur Verfligung stellt, welche durch stiddtische Daten
ergdnzt werden konnen. Unter Beteiligung von externen, unabhédngigen
Fachleuten erfolgt die Auswertung und Interpretation, welche auch die
Reflexion iiber die angewandten Methoden und den Herstellungsprozess der
Daten einbeziehen sollte. Die Veroffentlichung der moglichst jéhrlich zu
erstellenden Karten empfiehlt sich in Form eines kommentierten
Kriminalitdtsatlasses, welcher auszugsweise auch in den lokalen Medien
publiziert wird. Damit kann einerseits das grofle Informationsbediirfnis der
Biirger/innen in diesem Bereich bedient werden, zum anderen kann man damit

Praventionsnetzwerkes der Stadt Heidelberg ein wichtiges Element dar, welches die dezentrale soziale und
polizeiliche Arbeit unterstiitzt.

57 So kommt es aus der Sicht der Heidelberger Oberbiirgermeisterin ,,nicht von ungeféhr, dass Heidelberg u.a.
auf dem verfeinerten Analyseverfahren aufbauend, durch gezielten Einsatz das Kriminalitdtsaufkommen unter
allen GrofBstadten Baden-Wiirttembergs 1998 am stirksten abgebaut hat.“ Neben realen Effekten diirften hier
auch statistische Effekte eine gewisse Rolle gespielt haben. Nach dem Motto , Transparent organisieren,
berichten und informieren (Tobi)‘ geht es um die Schaffung eines Verantwortungs- und Anreizsystems fiir
Préaventionsaktivititen und -erfolge.

¥ Das von uns genutzte ,Easy-Map-Programm‘ erméglicht vergleichbare Auswertungen und Darstellungen
(rein technisch) bereits jetzt und bietet sich zudem fiir die Zukunft als synergie-trichtig und noch weiter
ausbaufdhig an, zumal es auch von der stiddtischen Statistikstelle seit einiger Zeit fiir die kleinrdumige
Darstellung der eigenen Daten eingesetzt wird, so zum Beispiel im Rahmen des Bonner Sozialatlasses.
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zur Versachlichung der ,Sicherheits-Diskussion‘ und zur Reduzierung von
irrationalen Angsten beitragen.

Angesichts der besonderen Praktikabilitdt, Flexibilitdt, Interaktivitit und
Internationalitdt sollte man auch eine mogliche Prisentation der Daten, Karten
und Interpretationen auf einer speziellen ,Homepage‘ im Internet in Erwédgung
ziehen.

AG .Medien und Offentlichkeitsarbeit*

Im Zusammenhang mit kommunalen Priventionsbemiihungen erscheint es als
durchaus sinnvoll, eine systematische Einbeziehung der lokalen Medien
anzuzielen und hierfir auch 1m Rahmen der Arbeit des ,Rates zur
Kriminalpravention® eine moglichst konkrete Beteiligungs- und Organisations-
form zu finden. Die Medien spielen, wie sich auch in unserer Untersuchung
gezeigt hat, eine zunehmend wichtige Rolle bei der Konstruktion von
Kriminalititsbildern und damit zusammenhédngend auch von Kriminalitéts-
angsten””. Will man im Bereich der Verbesserung von subjektiven
Sicherheitslagen auch spiirbare Erfolge erreichen, so besteht eine gewisse
Notwendigkeit und Selbstverstindlichkeit, hier auch die (lokalen)
Medienvertreter mit ins Boot zu nehmen.

,Subjektiv (un)sichere Stddte‘ sind ein Stiick weit genau so massenmedial
herstellbar wie politische und wirtschaftliche Stimmungen und (Miss-)Erfolge.
Positive  Prdventionsarbeit erfordert gleichzeitig auch eine positive
Offentlichkeitsarbeit. Dabei geht es darum, den in der Logik des (privaten)
Mediensystems liegenden Dramatisierungstendenzen in Richtung negativer
Schlagzeilen auch einige positive und differenzierende Ansatzpunkte entgegen
zu halten.

AG ,Integration und Weiterentwicklung von GABI*

Gerade auch unter der Perspektive einer anstehenden Neugestaltung des
gesamten Bonner Bahnhofsbereichs sollte die moglichst optimale Einbindung
des ,GABI-Projekts® eine wichtige und nicht zu vernachlidssigende Aufgabe
kommunaler und kriminalpraventiver Planungsgremien sein. Der Bonner ,Rat
zur Kriminalprdvention‘ wird bei dieser anstehenden Thematik und zu 16senden
Problematik eine sehr sinnvolle und hilfreiche Rolle spielen konnen. Es bietet
sich die Einrichtung einer speziellen Arbeitsgruppe zur Weiterentwicklung und
Integration des GABI-Projekts im Zusammenhang mit der Neugestaltung des

39 In unserer Biirgerbefragung zum Sicherheitsgefiihl hat sich ein besonders starker Zusammenhang zwischen
der Intensitdt und Art der Mediennutzung (speziell bei groem Reality-TV-Interesse) und der Kriminalitétsfurcht
gezeigt.
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gesamten Bahnhofbereichs geradezu an®*’. Die Stadt Bonn hat somit die groBe

Chance, hinsichtlich der Einbindung sozial- und kriminalpridventiver Elemente
in zentrale Stadtplanungs-Aktivititen neue und sinnvolle Wege im Interesse
moglichst vieler Biirger/innen zu beschreiten und dabei zusitzlich eine gewisse
Vorreiterrolle und Vorbildfunktion auch fiir andere vergleichbare Kommunen zu
libernehmen.

Die Qualitdt eines Gemeinwesens diirfte letztendlich nicht daran gemessen
werden, wie viel Quadratmeter kommerzielle Vermarktungsflichen und
,Einkaufsflaichen mit Gleisanschluss‘ es zur Verfiigung stellt, sondern vor allem
daran, wie menschlich und sozial es mit seinen schwéchsten Mitgliedern
umgeht. Dabei besteht durchaus die Moglichkeit, die verschiedenen Aspekte
und Interessen nicht gegeneinander auszuspielen, sondern in tragfihiger Weise
unter einen Hut zu bringen. Eine lebens- und liebenswerte Stadt mit groBziigigen
und attraktiven Unterhaltungs- und Einkaufsangeboten sollte auch ohne eine
radikale Verdrangung und Ausgrenzung ihrer Rand- und Problemgruppen
denkbar und realisierbar sein, wozu Bonn durchaus ausbaufdhige Ansatzpunkte
bietet. Eine akzeptierende und integrierende Vorgehensweise verdient unter den
Rahmenbedingungen unseres sozialen Rechtsstaates volle Unterstiitzung.>*'

AG .Drogen’

Dies gilt auch fiir den eminent wichtigen Drogenbereich®*, wo es um die
schwierige Doppelstrategie von vorwiegend gesundheitspolitisch orientierten
Hilfsangeboten fiir die einzelnen Drogenabhingigen und von in erster Linie
kriminalpolitisch motivierten Aktionen gegen die Eindimmung des illegalen
und organisierten Drogenhandels geht.

Da Drogenabhingigkeit aus nahe liegenden Griinden, wozu in erster Linie auch
ein besonders extremer Druck zur Beschaffung der illegalen Drogen zu rechnen
ist, nach zahlreichen empirischen Erkenntnissen*’ und praktischen Erfahrungen

0 Dies wird in eindrucksvoller Weise unterstiitzt durch die Ergebnisse einer Expertenbefragung im Vorfeld
unserer Biirgerbefragung, bei der sich die weit iiberwiegende Mehrzahl der einschldgigen Bonner Fachleute sehr
positiv iiber das ,GABI-Projekt* geduflert haben und einen weiteren Ausbau bzw. eine intensivere
Offentlichkeitsarbeit gefordert haben.

**! Dies in klarer Abgrenzung von amerikanischen Verhiltnissen, wo die ,Bekdmpfung der Armut* immer mehr
mit einer ,Bekdmpfung der Armen‘ verwechselt wird (Wacquant, 1997). Die dortige Expansion des repressiv-
strafenden Staates muss nicht in erster Linie als Reaktion auf steigende Kriminalitdt gesehen werden, sondern
vor allem als Antwort auf die sozialen Probleme und Verwerfungen, die der stete Riickzug des wohltitigen
Staates dort mit sich bringt.

%2 Bei der Frage nach den drei dringendsten Problemen in der Stadt Bonn (V4) wurde in unserer Untersuchung
die Drogenproblematik hinter der Arbeitslosigkeit und hinter der Jugendforderung an dritter Stelle genannt. Als
Problem in der jeweiligen Wohngegend (V10) spielen die Drogenabhingigen dagegen nur eine untergeordnete
Rolle.

8 Fiir die Drogensituation in Bonn sei verwiesen auf ein aktuelles empirisches Forschungsprojekt, welches im
Rahmen eines Promotionsvorhabens an unserem Institut von J.M.K&nig durchgefiihrt wird. Die Ergebnisse und
Erkenntnisse dieser Arbeit, die u.a. eine umfangreiche Befragung der Methadon-Substituierten in Bonn umfasst,
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mit einer besonders groBen Anfilligkeit fiir abweichendes und kriminelles
Verhalten zusammenhingt, sind im Umgang mit der Drogenproblematik ganz
wichtige und zentrale Ansatzpunkte fiir kommunale Praventionsaktivititen zu
sehen. Dabei geht es darum, durch moglichst sinnvolle und effektive
Hilfsangebote fiir die direkt Betroffenen deren gesundheitliche, sozialen und
O0konomischen Probleme weitgehend zu lindern, um somit auch bessere
Voraussetzungen zu schaffen fiir eine Reduktion des Kriminalitdtsdrucks und
speziell der Beschaffungskriminalitit, welche selbstverstindlich auch im
Interesse der gesamten Bevolkerung liegt.

Nicht zuletzt auch wegen der Zustindigkeit und Beteiligung mehrerer
kommunaler Behorden, Gruppen, Initiativen und Interessen besteht in diesem
Bereich ein sehr wichtiges und sinnvolles Aktivititsfeld fiir kommunale
(Kriminal-)Pravention, fiir die sich die Einrichtung einer speziellen Arbeits-
gruppe anbietet, in der durchaus auch neue und unkonventionelle Wege aus
einer weitgehend schwierigen Situation umfassend diskutiert und abgestimmt
und gemeinsam begangen und begleitet werden kénnen.***

AG .Jugend®

Der Einsatz fiir das Wohlergehen und die Zukunftschancen seiner Jugend steht
fiir jedes Gemeinwesen so gut wie auller Frage. Dabei hat es offensichtlich auch
so gut wie in jeder Gesellschaft und in jeder historischen Epoche gewisse
Probleme und Konflikte von jeweils unterschiedlicher Qualitdt und Quantitét
mit der jeweiligen Jugend gegeben.

Speziell seit Beginn der 90-er Jahre gibt es in unserer Gesellschaft einen relativ
intensiven Problematisierungs-Diskurs um die Situation der Jugend allgemein
und speziell auch um das abweichende/kriminelle Verhalten von einzelnen
Jugendlichen. Dabei werden fiir beide Bereiche verschiedene Problem-
Indikatoren genannt und offentlich diskutiert. Zum einen wird die soziale Lage
vieler Jugendlicher beschrieben als geprigt durch zunehmende Risiken und
Gefdhrdungen im Prozess des Erwachsenwerdens, durch eine gewisse
Perspektivlosigkeit, durch Zukunftsdngste, durch wachsenden Konkurrenzdruck,
durch Individualisierung und Desintegration (Heitmeyer). Zum anderen gibt es
verschiedene Anzeichen dafiir, dass Jugendliche vermehrt in Kontakt mit
Straftaten geraten, was nicht nur fiir die Situation als Téter, sondern vor allem

konnen fiir das Vorgehen einer entsprechenden ,AG Drogen* innerhalb des Rates zur Kriminalpravention sehr
hilfreich und anregend sein.

** Neben der fachlich begleiteten und kontrollierten Drogenabgabe und der gezielten Einrichtung von
sogenannten Druckrdumen gehort hierzu auch das Nachdenken iiber eine angemessene Differenzierung und
rdumliche Entzerrung der verschiedenen Hilfsangebote fiir die unterschiedlichen Betroffenengruppen in der
Stadt Bonn. Fiir den Bereich der tertidiren Pravention sollte auch iiber die Praktizierung von gezielten
Spritzenprogrammen in den einzelnen Justizvollzugsanstalten nachgedacht werden, fiir die zwar das Land NW
origindr zustindig ist, fiir die es aber auch Abstimmungsbedarf fiir die Zeit vor und nach der Entlassung mit den
entsprechenden kommunalen Angeboten gibt.
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auch fiir die Situation als Opfer zutrifft. Dieser auch fiir Bonn bekannte Befund
aus der ,objektiven Datenlage‘ der offiziellen Statistiken wird durch unsere
Befragung auch fiir die sogenannte ,subjektive Datenlage* bestatigt. Speziell die
Antworten der 15-19Jdhrigen weisen sowohl hinsichtlich ithrer Viktimisierung
als auch hinsichtlich ihres Unsicherheitsgefiihls auf eine relativ grofe und
tiberdurchschnittliche Betroffenheit hin. Hier unterscheiden sie sich auch
deutlich von den alteren Befragten, die sich allein beim Unsicherheitsgefiihl
besonders hervor tun. Dieses (hinsichtlich der Jugendlichen) nicht unbedingt
erwartete Ergebnis erscheint Anlass genug, sich speziell mit der Situation und
Problematik der Jugendlichen zu befassen, wozu sich eine eigene
Arbeitsgruppe™” anbietet, die betroffene Jugendliche auf jeden Fall mit
einbezieht und insoweit vor allem ,mit thnen‘ und nicht ,iiber sie‘ redet und
handelt. Auch der Bereich der Schulen®*® und ihrer Schiiler/innen ist hier von
besonderem Interesse.>"’

AG ,Graffiti*

Dieser Ansatz einer aktiven Beteiligung moglichst vieler Betroffenen-Gruppen
ist ebenfalls sehr gut vorstellbar und bei entsprechender Bereitschaft auch
anwendbar auf den Umgang mit dem sogenannten ,Graffiti-Phdnomen‘, welches
vor allem in den GroBstidten in den letzten Jahren zu einem wachsenden
Problem geworden ist. Dies zeigt sich in Ansédtzen auch in unserer Bonner
Biirgerbefragung. Nach den ,undiszipliniert fahrenden Autofahrern® und dem
,Schmutz und Miill in den StraBBen‘ sehen die Bonner Biirger/innen die
,bespriihten/beschmierten Hauswénde‘ als das dritt-grofite Problem in ihrer
Wohngegend an. Der Ruf nach harten strafrechtlichen Sanktionen ist fiir die
unmittelbar und mittelbar von den ,Schmierereien® betroffenen Personen ebenso
verstandlich wie er hinsichtlich seiner gesamten Problemlosungsfahigkeit
zumindest fraglich ist. Dies liegt vor allem an der bestehenden Ambivalenz des
gesamten Graffiti-Problems (legitime Bediirfnisse/Kunst versus illegale
Sachbeschddigung/Kriminalitit), zu dessen allgemeiner Losung sich méglichst
umfassende und gemeinsame Strategien anbieten, von denen letztendlich alle

% Dabei sollte man sich dariiber im Klaren sein, dass eine kommunale Jugendhilfepolitik und Jugendforderung,
welche in dieser Arbeitsgruppe eine zentrale Rolle spielen diirfte, nicht in erster Linie aus kriminalpréventiven
Griinden betrieben wird, sondern zu den selbstverstidndlichen kommunalen Aufgaben zéhlt. (siche zu der Gefahr
einer Vereinnahmung der Jugend- und Sozialpolitik durch die Kriminalpolitik neuerdings vor allem Frehsee,
1998)

¢ Fine kritische Auseinandersetzung mit neuerdings verstirkt geforderten repressiven Uberwachungs- und
Kontrollsystemen (Einsatz von Video-Kameras u.d.) erscheint hier ebenso wichtig wie die Priifung,
Weiterentwicklung und praktische Nutzung von theoretisch sehr sinnvollen Mediations- und Streit-Schlichter-
Modellen.

7 Da in unserer Befragung (ihrem Bevolkerungsanteil entsprechend) nur relativ wenige Jugendliche einbezogen
waren, halten wir eine gesonderte empirische Untersuchung bei einer gezielten und représentativen Auswahl von
Bonner Schiilern/innen (14-16Jahre) fiir angezeigt. Die erste Planungsphase in diesem Zusammenhang ist bereits
angelaufen. Eine Doktorandin unseres Instituts (H.Jiingling) will sich neben einer generellen
Dunkelfeldbefragung ndher mit dem sog. ,Abzieh-Phdnomen* befassen.
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Parteien profitieren konnen und die somit eine hoch interessante Aufgabe fiir
kommunale Priventionsgremien®*® darstellen.

Einerseits sollte in einer entsprechenden Arbeitsgruppe das verstindliche
Interesse und Bediirfnis von Hauseigentiimern und zahlreichen Biirgern an der
Unversehrtheit ihres Eigentums deutlich gemacht und akzeptiert werden,
andererseits sollten aber auch gewisse kanalisierte und unschidliche Moglich-
keiten fiir jugendliche und kiinstlerische Gestaltungs- und Ausdruckswiinsche
aufgezeigt, angeboten und vereinbart werden®” (z.B. sogenannte
Flachenborsen).

Des weiteren ist in diesem Bereich auch an verschiedene sekundér-priaventive
Vorgehensweisen zu denken, die an den Gelegenheitsstrukturen ansetzen. (z.B.
durch entsprechende Flachen-Beschichtungen)

Auf der Ebene der tertiaren Pravention und des (straf)rechtlichen Umgangs mit
ertappten Einzeltitern bieten sich unterschiedliche Diversionsmodelle und die
Anwendung von Projekten im Zusammenhang mit dem Téater-Opfer-Ausgleich
geradezu an.>’

AG .Massendelikte®

Unter ,Massendelikten werden hier jene beiden Deliktsarten (Ladendiebstahl
und Leistungserschleichung) gefasst, die in der Jahresstatistik (ZVV) die Hitliste
aller registrierten Straftaten in Bonn deutlich anfiihren. Im Jahre 1998 wurden
3427 Ladendiebstihle und 2986 Leistungserschleichungen gezihlt. Das sind
jeweils mehr als 10% vom Gesamtaufkommen. Zusammen weisen diese beiden
Delikte einen Anteil von 21,7% an der gesamten registrierten Kriminalitét
(ZVV=29.548) in der Stadt Bonn auf. Besonders bei der Leistungserschleichung
belegt Bonn auch im landesweiten Vergleich einen der ganz vorderen Plitze.
Hier bieten sich demnach hinsichtlich einer spiirbaren Reduktion des gesamten
offiziellen Kriminalititsaufkommens die eindeutig besten Moglichkeiten. Diese
miissen nicht nur auf das Kontroll- und Registrierungsverhalten beschrankt
bleiben. So sind in den letzten Jahren durch die vermehrte Einfiihrung von Job-
und Semester-Tickets die Gelegenheitsstrukturen zum Schwarzfahren bei
bestimmten Gruppen radikal reduziert worden. Eine weitere Ausdehnung
derartiger Tickets auf sozial schwache Gruppen (in Form von subventionierten

¥ S0 gibt es entsprechende ,Graffiti-Arbeitsgruppen® derzeit in sehr vielen kommunalen Priventionsgremien; je
nach Zusammensetzung sind dabei auch unterschiedliche Handlungsentwiirfe in der Diskussion.

% Eine gewisse Orientierung fiir ein derartiges Vorgehen kann hier u.a. der von der Berliner Landeskommission
,Berlin gegen Gewalt® vorgelegte ,Aktionsplan Graffiti‘ bieten, welcher sich als ein zustindigkeits-
iibergreifendes Praventionsmodell sieht. Danach soll das Grundanliegen glaubwiirdig bleiben, etwas gegen
Schmierereien und Sachbeschiddigungen unternehmen zu wollen, ohne das Medium Graffiti und graffiti-
interessierte Jugendliche insgesamt und pauschal zu verteufeln.

2% De lege ferrenda konnte man hier dem sterreichischen Beispiel (ab 1.1.2000) folgend und angelehnt an die
derzeitigen Uberlegungen im Zivilrechtsbereich (siche JM in NW) auch an einen Ausbau der strafprozessualen
Rahmenbedingungen fiir derartige Schlichtermodelle denken (z.B. obligatorischer TOA fiir bestimmte Fille).
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Sozial-Tickets) erscheint nicht nur sozialpolitisch sinnvoll, sondern auch
kriminal-priventiv angezeigt.”"'

Hinsichtlich der bagatellartigen Massendelikte sind im Rahmen einer speziellen
Arbeitsgruppe auch solche Priventionsstrategien zu diskutieren, die vor allem
auch die normative Ebene anzielen und somit nicht mehr allein im
Verantwortungsbereich der Kommune liegen. Interessant erscheinen in diesem
Zusammenhang die aktuellen Diskussionen um die Einfithrung polizeilicher
Sanktionen (,Strafgelder‘) im Bagatellbereich, die neben Entlastungsfunktionen
fir die Justiz auch mit besseren Priventionseffekten begriindet werden.””
Wegen des verfassungsrechtlich gebotenen Gewaltenteilungsgrundsatzes be-
stehen hier jedoch gewichtige Bedenken gegeniiber einer Ubertragung der
Strafgewalt auf die Polizei. Eine Verlagerung von einzelnen Bagatellstraftaten in
das Ordnungswidrigkeitenrecht konnte hier einen Ausweg bieten, der auch
kriminalpolitisch und aus Prdventionsgesichtpunkten durchaus vertretbar
erscheint.>”

Insgesamt ist der Bereich der Massendelikte ein interessantes Feld vor allem fiir
strukturelle Ansitze” und fiir das Beschreiten neuer und unkonventioneller
Wege mit aussichtsreichen und merklichen Praventionseffekten, die sich nicht
nur (aber auch) in der Statistik niederschlagen.

AG .Korruption®

Die im letzten Jahr (1999) vor allem durch journalistisches Recherchieren ans
Tageslicht gekommenen Korruptions-Affaren haben in der Bonner Szene nicht
nur im bundespolitischen Bereich®”, sondern auch im eher kommunalen

! In der Regel werden iiberproportional haufig und in stindiger Wiederholung vor allem einzelne Personen aus
dem Kreis der Arbeits-, Wohnungs- und Mittellosen von den Strafverfahren im Bereich des Schwarzfahrens
getroffen, was fiir alle Beteiligten und fiir das Gemeinwesen insgesamt wahrscheinlich hdhere Kosten mit sich
bringt als die gezielte Subventionierung von Sozialtickets.

2 Eine geringe, aber schnelle und konsequente polizeiliche Sanktion ist wirkungsvoller als ein langwieriges
Strafverfahren mit einer (am Ende) justiziellen Einstellung

33 siehe hierzu: Ostendorf und Frommel, in: Neue Kriminalpolitik, Heft 3/1999; &hnlich auch Jasch, M., in:
Neue Kriminalpolitik, Heft 4/1999, u.a.)

% Ein schones Beispiel fiir die Vorzugswiirdigkeit struktureller Ansitze bietet die durch enormen Polizei-
Einsatz betriebene Aktion zur ,Privention von gefihrlichen Gleis-Uberschreitungen® im Kélner Siidbahnhof. Die
technische Losung eines ungehinderten Gleiszugangs wire langfristig nicht nur kostengiinstiger, sondern in
jedem Fall auch effektiver und sicherer als der generalpriaventiv gedachte und nur sporadisch wirksame Einsatz
von Polizeibeamten, die auf dem Bahnsteig postiert sind und ,Gleis-Siinder* mit BuBBgeldern belegen.

% Sjehe in diesem Zusammenhang die CDU-Partei-Spenden-Affire und das von der Bonner Staatsanwaltschaft
eingeleitete Ermittlungsverfahren gegen den ehemaligen Bundeskanzler Kohl.
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Bereich®® ihre deutlich erkennbaren Spuren hinterlassen und dabei die gesamte

Offentlichkeit entsprechend beschiftigt.

Die kriminologische Forschung sieht in der Beschiftigung mit der sogenannten
Wirtschaftkriminalitdt seit vielen Jahren eine wichtige und insgesamt unver-
zichtbare Aufgabe, welche die Pridvention von solchen Straftaten anzielt, die
gesellschaftlich einen sehr viel grofleren Schaden anrichten als die Masse der
Bagatellen. Ein kommunales Praventionsgremium, welches diesen Bereich der
, White-Collar-Kriminalitdt® und der ,Korruption‘ vollkommen ausklammert,
stiinde in den Reihen der Biirgerschaft unter einem enormen Rechtfertigungs-
druck, zumal die verschiedenen Erscheinungsformen der Korruption einerseits
gerade im kommunalen Raum besonders naheliegend sind und diese sich
andererseits vor allem dadurch auszeichnen, dass sie besonders priventabel
sind”’; das heift: Korruption lieBe sich durch iiberlegte und gezielte
MafBnahmen und strukturelle Vorkehrungen zwar nicht génzlich verhindern,
aber immerhin doch weitgehend mindern.

Nicht nur aus optischen Griinden ist dem Bonner ,Rat zur Kriminalpravention*
die Einrichtung einer speziellen ,AG Korruption® daher sehr zu empfehlen.

5.4. Empfehlungen und __Uberlegungen _hinsichtlich _der _weiteren
wissenschaftlichen Analyse

Das Projekt der ,Kriminologischen Regionalanalyse Bonn (KRABBE)‘ hat mit
der Konzeption, Durchfiihrung und Auswertung der hier berichteten
Untersuchungen ein sehr umfangreiches und solides Fundament erhalten, auf
das sich in Zukunft weiter aufbauen ldsst. Das Ausmal} der bisher getitigten
Investitionen an wissenschaftlichen, personellen und =zeitlichen Ressourcen
{ibersteigt bei weitem den formal ausgewiesenen Kostenrahmen®® und ist vor
allem auch unter der Voraussetzung zu rechtfertigen, dass es sich bei der
bisherigen Arbeit um eine aufwendige Anfangs- und Basis-Investition handelt,
die sich erst im Laufe hieran ankniipfender Arbeiten und Untersuchungsschritte
amortisiert, rechnet und auszahlt.

% Erinnert sei hier an das Ermittlungsverfahren gegen den ehemaligen Bonner Oberstadtdirektor Diekmann und
dessen tragischen Freitod in der Untersuchungshaft.

27 Siehe hierzu u.a.: Vahlenkamp, Werner / KnauB3, Ina, Korruption — hinnehmen oder handeln ? Wiesbaden
1995 (BKA-Forschungsreihe Band 33)

¥ Bei der Summe von 40.000,-DM handelt es sich im wesentlichen um eine Erstattung der entstandenen Porto-
und Druckkosten und die Bezahlung der fiir das Projekt eingesetzten studentischen Hilfskrifte (Kathrin Motzke,
Yenigiin Oguz und Simone Scherger) iiber den Zeitraum von 7-12 Monaten. Die zahlreichen Arbeitsstunden fiir
die Konzeption, Durchfithrung, Auswertung und Berichtsfassung sind vom Projektleiter z.T. im Rahmen und
z.T. auBerhalb des Rahmens seiner Dienstzeit (ohne Uberstunden-Bezahlung) geleistet worden. Die wesentliche
Motivation bestand in der Schaffung einer soliden Grundlage fiir das weitere kommual-praventive und
wissenschaftliche Vorgehen.
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So ist zum einen die Basis gelegt fiir zukiinftige, regelméfBig zu wiederholende
kommunale Sicherheitsberichte und Expertisen, welche als eine Fortschreibung
und Aktualisierung der bisher gemachten Erkenntnisse aufgefasst werden
konnen und welche die jahrliche Prasentation der offiziellen Kriminalititszahlen
durch die Polizei in fachlich-kritischer und konstruktivistisch-interpretativer
Weise ergidnzen. Weiterhin bietet sich eine fachliche Beratung und/oder
(Mit)verantwortung bei der regelméBigen Erstellung und Veroffentlichung eines
Bonner Kriminalitétsatlasses an.

Hinsichtlich der ,subjektiven Sicherheitslage® ist zu priifen, in welchem Umfang
und in welchen zeitlichen Abstinden Replikationen der Bonner Biirgerbe-
fragung durchgefiihrt werden, um so wichtige Erkenntnisse liber Verdnderungen
im Zeitablauf und eventuell auch iiber verschiedene Effekte von gezielt
eingesetzten praventiven Mal3inahmen zu erhalten.

Dabei erscheint es aus wissenschaftlich-kriminologischer Sicht sehr sinnvoll,
zum einen eine standardisierte bundesweite Befragung zur Viktimisierung
(victim survey) und zum Sicherheitsgefiihl durchzufiihren, die (wie z.B. in den
USA) moglichst jdhrlich stattfindet und durch ein entsprechendes ,Bund-
Lander-Gremium* in Auftrag gegeben und finanziert wird. Fiir die Bonner
Situation kann diese Untersuchung als standardisierter Vergleichsmafistab
herangezogen werden.

Zum anderen bietet sich (wie im Jahre 1999) eine spezielle Befragung in der
Stadt Bonn an, die durch einige bonn-spezifische Fragen und Themen ergéinzt
werden kann®’ und in einem groBeren zeitlichen Abstand (von etwa 2-3 Jahren)
wiederholt werden sollte.

Zur speziellen Messung und gezielten Evaluation von einzelnen priaventiven
MaBnahmen und zur vertiefenden Untersuchung von einzelnen Problemfeldern
und Themenbereichen empfiehlt sich die Konzeption und Durchfiihrung von
gesonderten empirischen Projekten, die in der Regel von Doktoranden des
Kriminologischen Seminars der Universitidt Bonn bearbeitet werden konnen.

Gegenwirtig befinden sich in diesem Zusammenhang bereits einige Arbeiten in
der Planung bzw. Ausfiihrung oder Auswertung. Auf sie haben wir im Laufe
dieses Forschungsberichtes zwar schon an verschiedenen Stellen in einzelnen
FuBBnoten hingewiesen. Zur Verdeutlichung wollen wir sie hier jedoch noch
einmal im Uberblick zusammenfassen:

¥ Durchaus iiberlegenswert ist in diesem Zusammenhang eine erginzende Untersuchung und Ausdehnung der
Befragung auf bisher unterreprésentierte Bevolkerungsgruppen (wie z.B. ausldndische Mitbiirger/innen). (siche
Kapitel 4.4.2.1.1)
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- Der Beitrag der Methadon-Substitution zur kommunalen Kriminalpravention
am Beispiel der Stadt Bonn - Eine miindliche (und z.T. schriftliche)
Befragung von Bonner Drogenabhidngigen in Substitutionsprogrammen aus
dem Jahr 1998. (Ko6nig, Jens Martin)

- Das polizeiliche Entscheidungs- und Registrierungsverhalten und seine
Determinanten im kommunalen Raum — FEine systematische empirische
Analyse von Ermittlungsakten der Staatsanwaltschaft Bonn und polizeilichen
ADV-Belegen aus den 90-er Jahren. (von Grotthuss, Patrick)

- Das ,mediale® Kriminalititsbild bzw. die Presseberichterstattung iiber
Kriminalitdt in der Stadt Bonn. (Hebold, Jennifer)

- Kriminalitits- und Gewalterfahrungen von Bonner Schulkindern (8. - 10.
Klasse) — Fine reprisentative schriftliche Befragung an Bonner
Hauptschulen, Realschulen und Gymnasien. (Jiingling, Heike.)

- Studenten-Delinquenz im Unterschied zur Delinquenz von Oberstufen-
Schiilern — Eine reprédsentative schriftliche Befragung von Bonner

Studenten/innen und Oberstufen-Schiilern/innen an Bonner Gymnasien.
(Tiibben, Jan)

- Zur Kriminalitit und Kriminalitdtseinschitzung &dlterer Menschen — Eine
empirische Erhebung in der Stadt Bonn. (Mudrack, Gerd)

Zusitzlich zu diesen bereits in Arbeit (Planung) befindlichen Projekten sind
weitere interessante Themen und Fragestellungen denkbar®®, welche in dem
Gesamtrahmen einer Kriminologischen Regionalanalyse Bonn anzusiedeln sind
und deren Bearbeitungen die bisher vorhandenen Erkenntnisse in sinnvoller
Weise ergidnzen und vertiefen sollen. Neben dem angezielten systematischen
und reflektierten Zugang zu unterschiedlich konstruierten sozialen Wirklich-
keiten und ihrer Beschreibung und Erkldrung soll dabei moglichst auch immer
der praktische Handlungsgewinn fiir die konkrete kriminalpraventive Arbeit im
Zentrum des Interesses stehen. In der optimalen Ausgestaltung sollen sich
wissenschaftliche und praktische Erkenntnisinteressen moglichst verbinden bzw.
erganzen.

% Neben der Konzentration auf einzelne interessante Adressatengruppen (Jugendliche, Schiiler, Studenten, Alte,
auslandische Mitbiirger/innen u.a.) erscheint auch eine Konzentration auf einzelne besonders gravierende und
zudem praventable Deliktsbereiche (z.B. (hdusliche) Gewalt gegen Frauen, fremdenfeindliche Gewalt,
Sachbeschidigungen/Graffiti, Wirtschaftskriminalitit/Korruption) besonders angezeigt. Als weitere methodische
Zugénge (neben der Befragung) bieten sich u.a. an: eine systematische Analyse der polizeilichen Notrufe und
Funkstreifenwagen-Einsitze (CEBI-Protokolle); eine Analyse von Strafverfahrensakten zum Bereich
Jugendgewalt iiber einen Zeitraum von mehreren Jahren zur Uberpriifung von eventuellen qualitativen
Verdnderungen der Gewalt; teilnehmende Beobachtungen von Aktivititen in ,Praventions-Brennpunkten® (wie
z.B. dem Bonner Loch) zur Evaluierung von Maflnahmen.
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Universitat Bonn

Prof.Dr.jur. Helmut Marquardt - Dr.rer.pol. Werner Riither
Biirgerbefragung zum Sicherheitsgefiihl

Bonn, den 1.2.1999

Liebe Bonner Biirgerinnen und Biirger !

Wie jede Zeit, so birgt auch die heutige ihre eigenen und vielfdltigen Risiken und
Gefahren, die von den einzelnen Menschen ganz unterschiedlich erlebt werden
und mit denen sie wiederum auch ganz unterschiedlich umgehen. Der wohl beste
Umgang mit Gefahren ist ein moglichst sachlicher Umgang, der auf der Basis
von zahlreichen und griindlichen Informationen beruht. Je mehr man {ber
mogliche Gefahren und ihre Hintergriinde weil3, desto besser und gezielter kann
man mit ihnen umgehen und auf sie einwirken.

Deswegen bitten wir Sie um Ihre freundliche Mithilfe.

Es geht in dem vorliegenden Fragebogen vor allem um Ihre ganz personlichen
Erfahrungen und [Einschitzungen zu verschiedenen Bereichen der
Kriminalitiit und des Sicherheitsgefiihls. Wiahrend auf der einen Seite von einer
stindig ansteigenden Kriminalitit und damit einhergehenden Verunsicherungen
der Biirgerlnnen berichtet wird, wird auf der anderen Seite auch immer wieder
betont, dal speziell in der Stadt Bonn kein Grund zu besonderer Sorge und zur
Dramatisierung der Lage besteht. Eine griindliche und umfassende Beschreibung
der Situation kann man am besten aus den Aussagen und Antworten der
BiirgerInnen selbst gewinnen.

Zu diesem Zweck wurden 4000 Personen (ab 15 Jahren) nach einem reinen
Zufallsverfahren aus der Einwohnermeldedatei der Stadt Bonn ausgewéhlt, zu
denen auch Sie gehoren. Thre Teilnahme an der Untersuchung ist
selbstverstandlich vollkommen freiwillig. Je mehr jedoch von Thnen antworten,
desto aussagekriftiger werden die Ergebnisse.

Im Auftrag des Rates zur Kriminalprivention der Stadt Bonn
Vorsitz: Oberbiirgermeisterin Bérbel Dieckmann und Polizeiprasident Dierk-Henning Schnitzler



Nehmen Sie sich daher bitte ein paar Minuten Zeit, und fiillen Sie dieses
Fragebogen-Heft mdglichst ohne Beteiligung anderer Personen nach Thren ganz
personlichen Erfahrungen und Einschitzungen aus.

Dies geschieht durch entsprechendes Ankreuzen der verschiedenen
Antwortvorgaben in den dafiir vorgesehenen grauen Feldern:

Bitte schicken Sie dieses von Thnen ausgefiillte und angekreuzte Fragebogen-Heft

innerhalb der niachsten drei Wochen,
spatestens bis zum 22.2.1999,

in dem beiliegenden und bereits adressierten Riickantwort-Briefumschlag an uns
zuriick. Hierzu werfen Sie den entsprechend gefiillten und zugeklebten
Briefumschlag ohne weitere Angaben und ohne Briefmarke in den nichsten
Briefkasten. Es entstehen fiir Sie keine Kosten, da die Gebiihren vom Empfanger
(das heif3t von uns) gezahlt werden.

Die Auswertung der Antworten geschieht vollkommen anonym und unter
Einhaltung der datenschutzrechtlichen Bestimmungen. Alle Namen und
Anschriften werden nach Abschlufl der wissenschaftlichen Analyse vernichtet.
Die fiir die Biirger interessanten Gesamtergebnisse werden selbstverstindlich
verdffentlicht, und sie sollen als Grundlage flir die weitere vorbeugende Arbeit
hinsichtlich der Kriminalitit und der Kriminalitatsfurcht in der Stadt Bonn dienen.

Mit freundlichen Griflen

(Prof.Dr.Helmut Marquardt) (Dr.Werner Riither)

Im Auftrag des Rates zur Kriminalprivention der Stadt Bonn
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Universitat Bonn

Prof.Dr.jur. Helmut Marquardt - Dr.rer.pol. Werner Riither
Biirgerbefragung zum Sicherheitsgefiihl

V1.) Eines von vielen Problemen der heutigen Zeit ist die Kriminalitit.

Die Gefahr, Opfer einer Straftat zu werden, ist fiir jeden von uns maoglich.
Unterschiede bestehen aber im Erleben der personlichen Bedrohung. Im
folgenden sind verschiedene Straftaten in einer beliebigen Reihenfolge
aufgelistet. Uns interessiert nun, in_welchem Mafe Sie sich davon bedroht
fiihlen. Dabei kommt es allein auf Ihr derzeitiges Gefiihl bzw. Ihre
Einschdtzung an. Wenn Sie keine Angst haben, in den néichsten 12 Monaten
Opfer dieser Straftat zu werden, dann kreuzen Sie bitte eine ,,1“ an. Haben Sie
dagegen besonders grofie Angst, so kreuzen Sie eine ,,7“ an. Fiir mogliche
Angst-Einschdtzungen dazwischen stehen Ihnen die Werte ,,2“ oder ,,3 (eher
weniger Angst) und die Werte ,,5“ oder ,,6“ (eher mehr Angst) zum
Ankreuzen zur Verfiigung; pro Straftat machen Sie bitte nur ein Kreuz!

Ich habe gar keine

Angst... gar sehr
...ich habe sehr keine grofle
grofle Angst vor: Angst Angst
Raubiiberfall 1 2 3 4 5 6 7
Wohnungseinbruch 1 2 3 4 5 6 7
Vandalismus 1 2 3 4 5 6 7
Autodiebstahl 1 2 3 4 5 6 7
Betrug 1 2 3 4 5 6 7
Diebstahl auf Reisen 1 2 3 4 5 6 7
Korperverletzung 1 2 3 4 5 6 7
Terror-Anschlidgen 1 2 3 4 5 6 7
Umweltkriminalitét 1 2 3 4 5 6 7
Vergewaltigung 1 2 3 4 5 6 7
Sonstiges ? 1 2 3 4 5 6 7

Im Auftrag des Rates zur Kriminalprivention der Stadt Bonn
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V2.) Auper der Kriminalitit gibt es ja auch noch viele andere Risiken/Gefahren im Leben.
Einige davon haben wir im folgenden zusammengestellt. Wiederum interessiert uns, in
welchem Mafe Sie sich davon bedroht fiihlen. Bitte kennzeichnen Sie Ihre ganz personliche
Einschdtzung, fiir wie bedrohlich Sie dieses Ereignis halten. Eine ,,1“ driickt wiederum aus,
daf} Sie gar keine Angst davor haben. Mit einer ,,7“ geben Sie zum Ausdruck, daf} Sie sehr
grofie Angst davor haben. Die Zahlen ,,2“ bis ,,6“ kennzeichnen (wie oben) entsprechende
Zwischenwerte.

Ich habe gar keine Angst davor .... gar sehr
keine grofle

sehr grofle Angst davor, daB... Angst Angst

...ich schwer erkranke 1 2 3 4 5 6 7

...ich einen Verkehrsunfall erleide 1 2 3 4 5 6 7

...ich Opfer einer Straftat werde 1 2 3 4 5 6 7

...ich von Arbeitslosigkeit betroffen 1 2 3 4 5 6 7

werde

...ich im Alter meinen Lebensstandard 1 2 3 4 5 6 7

nicht halten kann

...ich im Alter anderen zur Last fallen 1 2 3 4 5 6 7

werde

...ich im Alter vereinsame 1 2 3 4 5 6 7

...meine Partnerschaft zerbricht 1 2 3 4 5 6 7

...meine Kinder drogen- und/oder 1 2 3 4 5 6 7

alkoholabhéngig werden

...die fortschreitende Umweltzerstorung 1 2 3 4 5 6 7

meinen Lebensraum beeintrichtigt

...die Arbeitslosigkeit in Deutschland 1 2 3 4 5 6 7

weiter steigt

...die Lebenshaltungskosten stark steigen 1 2 3 4 5 6 7

...sich der politische Extremismus 1 2 3 4 5 6 7

ausbreitet (Links- bzw.

Rechtsradikalitét)

...durch einen weiteren Zuzug von 1 2 3 4 5 6 7

Auslidndern/Asylanten das

Zuammenleben beeintrachtigt wird

...Deutschland mit kriegerischen 1 2 3 4 5 6 7

Auseinandersetzungen konfrontiert wird

...der Euro die Geldwertstabilitét 1 2 3 4 5 6 7

gefdhrdet

... sonstiges ? 1 2 3 4 5 6 7

Im Auftrag des Rates zur Kriminalprivention der Stadt Bonn
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V3.) Im folgenden finden Sie eine Liste von vier verschiedenen Zielen, die in der Politik
allgemein verfolgt werden.

A) Aufrechterhaltung der Ordnung im Land

B) Verstirkte Mitsprache des Volkes bei den Entscheidungen der Regierung

C) Bekiampfung der Preissteigerung

D) Schutz der freien Meinungsiuflerung

Wenn Sie zwischen diesen vier verschiedenen Zielen wdihlen miifiten, welches Ziel
erschiene Ihnen personlich am wichtigsten ?

Schreiben Sie in das 1. Feld auf der rechten Seite bitte den entsprechenden
Buchstaben des Ihrer Ansicht nach wichtigsten Zieles !

Schreiben Sie nun in das 2. Feld auf der rechten Seite bitte den entsprechenden
Buchstaben des Ihrer Ansicht nach gweitwichtigsten Zieles !

V4.) Welches sind Ihrer Ansicht nach die drei dringendsten Probleme in der
Stadt Bonn ?

Im folgenden sind verschiedene Probleme in alphabetischer Reihenfolge
aufgelistet.

Schreiben Sie bitte vor jenes Problem, welches Sie in der Stadt Bonn am
dringendsten ansehen, das heifst, wo am ehesten etwas getan werden miifte, eine
., 1, vor das zweitdringendste eine ,,2 “ und vor das drittdringendste eine ,,3 “.

Arbeitslosigkeit Sauberkeit und Ordnung
Auslanderintegration Soziale Unterschiede (Armut)
Drogenproblematik Umweltverschmutzung
Jugendforderung Verkehr
Korruption u. Wirtschaftliches Wachstum
Wirtschaftskriminalitét
Wohnungen

Offentliche Sicherheit

|| Regierungsumzug Sonstiges:

Im Auftrag des Rates zur Kriminalprivention der Stadt Bonn
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V5.) Im folgenden werden Ihnen einige Fragen zu Straftaten gestellt, die Ihnen personlich
im letzten Jahr widerfahren sein konnten.

Bitte kreuzen Sie alle Ortlichkeiten an, wo Ihnen so etwas passiert ist und gegebenenfalls,
wieviel mal Thnen das passiert ist und ob und wieviel ___mal Sie bei der Polizei
Anzeige erstattet haben.

Es ist manchmal schwierig, sich genauer an derartige Vorfille zu erinnern. Bitte denken
Sie sorgfiltig dariiber nach. Bitte denken Sie auch daran, daff es nur um den Zeitraum des
letzten Jahres geht, also die Zeit von Januar bis Dezember 1998.

Ist es IThnen personlich im letzten Jahr passiert ... (bitte Entsprechendes in den grauen
Feldern ankreuzen und evtl. die Anzahl eintragen; Mehrfachnennungen sind moglich)

1) ...daB Thnen Ihr Kraftfahrzeug (Personenwagen/Kombi, Kleintransporter, Motorrad, Moped
oder Mofa) gestohlen wurde ?

NEIN

falls JA, wurde in dem jeweiligen Fall bei der Polizei Anzeige erstattet ?
JA, in meiner Wohngegend __ mal nein ja| ___ mal
JA, in der Bonner Innenstadt _ mal nein ja| ___ mal
JA, sonstwo in Bonn _ mal nein ja| ___ mal
JA, aul3erhalb Bonns _ mal nein ja| ____ mal

2) ...dal3 Thnen Thr Fahrrad gestohlen wurde ?

NEIN

falls JA, wurde in dem jeweiligen Fall bei der Polizei Anzeige erstattet ?
JA, in meiner Wohngegend __ mal nein ja| ___ mal
JA, in der Bonner Innenstadt _ mal nein ja| ____ mal
JA, sonstwo in Bonn _ mal nein ja| ___ mal
JA, aullerhalb Bonns _ mal nein ja| ____ mal

3) ...daB Thnen ein Autoradio oder sonst etwas, das in Ihrem Auto zuriickgelassen wurde, oder
ein Teil Thres Autos (wie etwa Seitenspiegel oder Reifen) gestohlen wurde ?

NEIN

falls JA, wurde in dem jeweiligen Fall bei der Polizei Anzeige erstattet ?
JA, in meiner Wohngegend __ mal nein ja| ___ mal
JA, in der Bonner Innenstadt _ mal nein ja| ___ mal
JA, sonstwo in Bonn _ mal nein ja| ___ mal
JA, aullerhalb Bonns _ mal nein ja| ___ mal

Im Auftrag des Rates zur Kriminalprivention der Stadt Bonn
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Ist es Thnen personlich im letzten Jahr passiert ... (bitte Entsprechendes in den grauen
Feldern ankreuzen und evtl. die Anzahl eintragen; Mehrfachnennungen sind moglich)

4) ...daB Thr Kraftfahrzeug absichtlich beschidigt oder demoliert worden ist ?

NEIN

falls JA, wurde in dem jeweiligen Fall bei der Polizei Anzeige erstattet ?
JA, in meiner Wohngegend __ mal nein ja| ____ mal
JA, in der Bonner Innenstadt _ mal nein ja| ____ mal
JA, sonstwo in Bonn _ mal nein ja| ___ mal
JA, aul3erhalb Bonns _ mal nein ja| ____ mal

5) ...daB3 Thnen sonst (abgesehen vom Kraftfahrzeug) absichtlich Thr Eigentum beschadigt oder
zerstort wurde ?

NEIN

falls JA, wurde in dem jeweiligen Fall bei der Polizei Anzeige erstattet ?
JA, in meiner Wohngegend __ mal nein ja| ____ mal
JA, in der Bonner Innenstadt _ mal nein ja| ___ mal
JA, sonstwo in Bonn _ mal nein ja| ____mal
JA, aullerhalb Bonns _ mal nein ja| ____ mal

6) ...daB ein Einbruch oder Einbruchsversuch in Thre Wohnrdume vorgenommen wurde ?

NEIN

falls JA, wurde in dem jeweiligen Fall bei der Polizei Anzeige erstattet ?
JA, in meiner Wohngegend __ mal nein ja| ___ mal
JA, in der Bonner Innenstadt _ mal nein ja| ___ mal
JA, sonstwo in Bonn _ mal nein ja| ____mal
JA, aullerhalb Bonns _ mal nein ja| ____mal

7) ...daB Thnen jemand mit Gewalt oder unter Androhung von Gewalt etwas entrissen oder zu
entreiflen versucht hat ?

NEIN

falls JA, wurde in dem jeweiligen Fall bei der Polizei Anzeige erstattet ?
JA, in meiner Wohngegend __ mal nein ja| ___ mal
JA, in der Bonner Innenstadt _ mal nein ja| ___ mal
JA, sonstwo in Bonn _ mal nein ja| ___ mal
JA, aullerhalb Bonns _ mal nein ja| ___ mal

Im Auftrag des Rates zur Kriminalprivention der Stadt Bonn
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Ist es Thnen personlich im letzten Jahr passiert ... (bitte Entsprechendes in den grauen
Feldern ankreuzen und evtl. die Anzahl eintragen; Mehrfachnennungen sind moglich)

8) ...daB Sie Opfer eines Diebstahls personlichen Eigentums geworden sind (z.B. eines
Taschendiebstahls oder eines Diebstahls einer Geldborse, einer Bierflasche, eines
Kleidungsstiicks, von Schmuck oder Sportartikeln), sei es am Arbeitsplatz, in der Schule, in
einer Gaststitte, auf der Stralle oder an einem sonstigen Ort ?

falls JA, wurde in dem jeweiligen Fall bei der Polizei Anzeige erstattet ?

NEIN

JA, in meiner Wohngegend mal
JA, in der Bonner Innenstadt mal
JA, sonstwo in Bonn mal
JA, aulerhalb Bonns mal

nein ja| ____ mal
nein ja| ____ mal
nein ja| ___ mal
nein ja| ____mal

9) ...daB Sie jemand zwar nicht direkt angegriffen, aber durch freches Benehmen sexuell
belidstigt hat ? Das kann zu Hause oder anderswo vorgekommen sein, etwa in einer Gaststitte,
auf der Strafe, in der Schule oder am Arbeitsplatz.

falls JA, wurde in dem jeweiligen Fall bei der Polizei Anzeige erstattet ?

NEIN

JA, in meiner Wohngegend mal
JA, in der Bonner Innenstadt mal
JA, sonstwo in Bonn mal
JA, aullerhalb Bonns mal

nein ja| ___ mal
nein ja| ___ mal
nein ja| ___ mal
nein ja| ____ mal

10) ...daB Sie in sexueller Absicht tatlich angegriffen oder bedroht wurden (Vergewaltigung,
versuchte Vergewaltigung oder sonstiger sexueller Angriff) ?

NEIN

falls JA, wurde in dem jeweiligen Fall bei der Polizei Anzeige erstattet ?

JA, in meiner Wohngegend __ mal
JA, in der Bonner Innenstadt _ mal
JA, sonstwo in Bonn _ mal
JA, aullerhalb Bonns mal

nein ja| ___ mal
nein ja| ___ mal
nein ja| ___ mal
nein ja| ___ mal

Im Auftrag des Rates zur Kriminalprivention der Stadt Bonn
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Ist es Thnen personlich im letzten Jahr passiert ... (bitte Entsprechendes in den grauen
Feldern ankreuzen und evtl. die Anzahl eintragen; Mehrfachnennungen sind moglich)

11) ...dal man Sie sonst titlich angegriffen oder in einer Art bedroht hat, da3 Sie wirklich
Angst hatten, z.B. zu Hause oder in einer Gaststitte, auf der Strafle, in der Schule oder am

Arbeitsplatz ?
NEIN
falls JA, wurde in dem jeweiligen Fall bei der Polizei Anzeige erstattet ?
JA, in meiner Wohngegend __ mal nein ja| ____ mal
JA, in der Bonner Innenstadt _ mal nein ja| ____ mal
JA, sonstwo in Bonn _ mal nein ja| ___ mal
JA, aulerhalb Bonns _ mal nein ja| ____mal

12) ...daB Sie betrogen worden sind, das heil}t, dal jemand Sie absichtlich getduscht hat und
Thnen dadurch ein finanzieller Schaden entstanden ist, z.B. durch einen Héandler, Handwerker,
(Versicherungs-)Vertreter, Anlageberater, Makler ?

falls JA, wurde in dem jeweiligen Fall bei der Polizei Anzeige erstattet ?

NEIN

JA, in meiner Wohngegend mal
JA, in der Bonner Innenstadt mal
JA, sonstwo in Bonn mal
JA, aullerhalb Bonns mal

nein ja| ___ mal
nein ja| ___ mal
nein ja| ___ mal
nein ja| ____ mal

13)...daB3 Sie durch einen Verkehrsunfall, den ein anderer verursacht hat, verletzt worden sind?

falls JA, wurde in dem jeweiligen Fall bei der Polizei Anzeige erstattet ?

NEIN

JA, in meiner Wohngegend mal
JA, in der Bonner Innenstadt mal
JA, sonstwo in Bonn mal
JA, aullerhalb Bonns mal

nein ja| ___ mal
nein ja| ___ mal
nein ja| ___ mal
nein ja| ___ mal

Im Auftrag des Rates zur Kriminalprivention der Stadt Bonn
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V6.) In welchem Stadtteil Bonns wohnen Sie ? PLZ: 53
V'7.) Seit wann 2:

V8.) Wie sicher fiihlen Sie sich oder wiirden Sie sich fiihlen, wenn Sie nach Einbruch der
Dunkelheit alleine in Threr Wohngegend unterwegs sind ?
1

sehr sicher

cher sicher 2

eher unsicher 3

sehr unsicher 4

V9.) Gibt es - aufierhalb IThrer Wohngegend - eine andere Gegend in Bonn, wo Sie sich
maoglicherweise fiirchten wiirden ?

ja, gibt es ! und zwar in:

nein, gibt es nicht

0

V10.) In einem Stadtbezirk kénnen verschiedene Probleme auftauchen. Wie ist das in Ihrer
Wohngegend ?

Kreuzen Sie bitte fiir jeden der hier aufgefiihrten Punkte an, inwieweit Sie das in_Ihrer
Wohngegend heute als Problem ansehen?

kein ein ein ein grofBes
Problem | geringes ziemliches | Problem
Problem Problem
sich langweilende und nichtstuende 1 2 3 4
Jugendliche
heruntergekommene und leerstehende 1 2 3 4
Gebdude
fliegende Héndler, Haustiirgeschéfte 1 2 3 4
zerstorte Telefonzellen 1 2 3 4
Drogenabhingige 1 2 3 4
Betrunkene 1 2 3 4
bespriihte/beschmierte Hauswénde 1 2 3 4
Schmutz und Miill in den Straflen oder 1 2 3 4
Griinanlagen
undiszipliniert fahrende Autofahrer 1 2 3 4
zu viele Auslidnder/Asylbewerber 1 2 3 4
Auslénderfeindlichkeit/Rechtsradikalismus 1 2 3 4
herumstehende Autowracks 1 2 3 4
falsch oder behindernd parkende Autos 1 2 3 4

Im Auftrag des Rates zur Kriminalprivention der Stadt Bonn
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V11.) Wodurch und wie hdufig erhalten Sie Informationen iiber Kriminalitit ? Machen Sie
bitte in jeder Zeile jeweils ein Kreuz (X) !

wie hiufig ?

Wodurch ? nie
sehr hiufig héiufig selten

3 2 1 0

...durch das Fernsehen O O O O
3 2 1 0

...durch das Radio = = = =
3 2 1 0

...durch Tageszeitungen O O O O
3 2 1 0

...durch Wochenzeitschriften O O O O
3 2 1 0

...durch Gespriche O O O O
3 2 1 0

...durch sonstiges: O O O O

V12.) Nun wird ja in den Medien des ofteren iiber Kriminalitiit berichtet. Dabei sind manche
Berichte néiher an der Wahrheit, manche nehmen es mit der Wahrheit auch mal weniger
genau. Was denken Sie personlich iiber die Kriminalititsdarstellung in den Medien ? Bitte
machen Sie pro Zeile jeweils nur ein Kreuz (X) !

Die Kriminalititsdarstellung eher im wesentlichen eher
ist... iibertrieben zutreffend untertrieben
...In den Tageszeitungen 2 1 0

...in den Wochenzeitschriften 2 1 0

...im Radio 2 1 0

...im Fernsehen 2 1 0

V13.) Bitte kreuzen Sie im folgenden an, wie stark Sie sich fiir solche Sendungen, wie zum
Beispiel ‘Aktenzeichen XY, Notruf, Fahndungsakte, Brisant, Explosiv, taff, Bitte melde Dich
u.d.’ interessieren:

sehr stark stark mittel wenig gar nicht
4 3 2 1 0

Im Auftrag des Rates zur Kriminalprivention der Stadt Bonn
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V14.) Wie héufig lesen Sie folgende Zeitungen/Zeitschriften ? Bitte machen Sie
pro Zeile jeweils ein Kreuz (X) !
regelméBig selten nie
2 1 0
Bonner Generalanzeiger O O O
2 1 0
Bonner Rundschau O O O
2 1 0
Bonn-Express O O O
2 1 0
Bild-Zeitung O O O
2 1 0
Hiirriyet O O O
sonstige (liberregionale) 2 1 0
Tageszeitung: O O O
Der Spiegel 2 1 0
O O O
sonstige 2 1 0
Wochenzeitschrift: O O O

V15.) Wenn Sie Ihre personliche_allgemeine Angstlichkeit auf einer Skala von 1 (das heifit
‘gar nicht dngstlich’) bis 10 (das heifit ‘sehr dngstlich’) angeben miifiten, welchen Wert
wiirden Sie dann wiihlen 2 Machen Sie bitte ein Kreuz (X) in eines der Kistchen auf der
folgenden Skala !

gar nicht sehr
angstlich angstlich
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

V16.) Viele Leute verwenden die Begriffe_‘links’ und ‘rechts’, wenn es darum geht,
unterschiedliche politische Einstellungen zu kennzeichnen. Wir haben hier einen Mafstab,
der von links nach rechts verliuft. Wenn Sie an lhre eigenen politischen Ansichten
denken, wo wiirden Sie diese Ansichten auf dieser Skala einstufen ? Machen Sie bitte ein
Kreuz (X) in eines der Kdistchen der folgenden ‘Links-Rechts-Skala’.

Links Rechts

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Im Auftrag des Rates zur Kriminalprivention der Stadt Bonn
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V17.) Im folgenden ist eine Liste von moglichen Freizeit-Aktivititen aufgefiihrt.
Bitte kreuzen (X) Sie jeweils an, wie hdufig Sie diese Titigkeiten im letzten Jahr

ausgefiihrt haben.
mindest. | mindest. nie
Téglich | 1 mal I mal | seltener
pro pro
Woche | Monat

4 3 2 1 0
Biicher lesen O O O O O

4 3 2 1 0
Zeitschriften lesen O O O O O

4 3 2 1 0
CDs horen O O O O O

4 3 2 1 0
Videos anschauen O O O O O

4 3 2 1 0
Fernsehen O O O O O

4 3 2 1 0
mit dem Computer beschiftigen O O O O O

4 3 2 1 0
Spazierengehen, Wandern O O O O O

4 3 2 1 0
Essen oder trinken gehen O O O O O
(Kneipe, Restaurant, Caf¢)

4 3 2 1 0
Freunde oder Bekannte O O O O O
besuchen

4 3 2 1 0
Kino-, Theater- oder O O O O O
Konzertbesuche

4 3 2 1 0
Einkaufen (Shopping) O O O O O
Besuch von 4 3 2 1 0
Sportveranstaltungen O O O O O
aktiv Sport treiben 4 3 2 1 0

O O O O O

Im Auftrag des Rates zur Kriminalprivention der Stadt Bonn
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V18.) In unserer Gesellschaft gibt es Bevilkerungsgruppen, die eher unten stehen und
solche , die eher oben stehen. Wir haben hier eine Skala, die von unten nach oben verliuft.
Wenn Sie an sich selbst denken: Wo auf dieser Skala wiirden Sie sich einordnen ? Bitte
nur ein Kreuz (X) machen!

Unten Oben

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

V19.) Sie wissen sicher, dafp der Staat hoch verschuldet ist und die offentlichen Kassen
nahezu leer sind. Deswegen mufi man sich gut iiberlegen, wie man mit dem Geld umgehen
sollte. Wenn Sie zu bestimmen hiitten, wiirden Sie knappe Mittel lieber in Programme fiir
den Arbeitsmarkt und fiir Bildung und Ausbildung investieren oder lieber in den Ausbau
von Polizei und Gefingnissen ?

Lieber in Programme fiir den Arbeitsmarkt und fiir Bildung und Ausbildung

1

Lieber in Programme fiir den Ausbau von Polizei und Gefiingnissen

V20.) Wie empfinden Sie das Verhiltnis zu Ihren nichsten Nachbarn ?
iiberwiegend freundlich und hilfsbereit

iiberwiegend feindlich und ablehnend

weder/noch (da kaum oder keinen Kontakt)

sonstiges:

V21.) Man hort heute hdufig, daff unsere Stidte immer anonymer werden und es keine
Nachbarschaft mehr gibt, in der sich die Menschen umeinander kiimmern und einander
helfen. Wenn sich in Threm Wohnviertel eine Gruppe bilden wiirde, die sich fiir die
Angelegenheiten der unmittelbaren Nachbarschaft einsetzt, wiiren Sie bereit, in einer
solchen Gruppe mitzuarbeiten ?

ja

eventuell ja, (je nachdem, was gemacht wird)
eventuell ja, (je nachdem, wieviel Zeit das erfordert)
nein

B W N =

V22.) Alles in allem, wie gut arbeitet die Polizei in Bonn Ihrer Meinung nach bei der
Kriminalititsbekimpfung ? Welche Note von 1 (sehr gut) bis 6 (ungeniigend) wiirden Sie
ihr hierfiir geben ?

sehr gut ungeniigend

1 2 3 4 5 6

Im Auftrag des Rates zur Kriminalprivention der Stadt Bonn
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V23.) Im folgenden sind eine Reihe von Mafinahmen aufgelistet, die in der aktuellen
Diskussion genannt werden, um die Sicherheit der Bevolkerung zu verbessern. Bitte
kreuzen Sie jeweils an, fiir wie wichtig Sie ganz personlich die jeweilige Mafinahme halten:

sehr gar
wichtig nicht
wichtig
schirfere Strafgesetze 1 2 3 4 5 6 7
schaffen
mehr soziale Hilfen fiir 1 2 3 4 5 6 7
Gefihrdete
mehr Polizei auf die 1 2 3 4 5 6 7
Stralle
mehr Arbeitsplitze fiir 1 2 3 4 5 6 7
Arbeitslose schaffen
bessere Aufkliarung, 1 2 3 4 5 6 7
sachliche Information
mehr technische 1 2 3 4 5 6 7
Uberwachung
besser funktionierende 1 2 3 4 5 6 7
Nachbarschaft
mehr private 1 2 3 4 5 6 7
Sicherheitskriifte
mehr Angebote fiir 1 2 3 4 5 6 7
die Jugend
sachlichere 1 2 3 4 5 6 7
Medienarbeit
bessere Beleuchtung, 1 2 3 4 5 6 7
mehr Belebung
bessere Integration 1 2 3 4 5 6 7
von Auslindern
hértere und 1 2 3 4 5 6 7
konsequentere Strafen
kontrollierte 1 2 3 4 5 6 7
Drogenabgabe
weniger 1 2 3 4 5 6 7
Dramatisierung
bessere 1 2 3 4 5 6 7
Resozialisierung
mehr 1 2 3 4 5 6 7
Ordnungsbeamte
sonstiges ? 1 2 3 4 5 6 7

Im Auftrag des Rates zur Kriminalprivention der Stadt Bonn
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Zum Schluf} noch ein paar statistische Angaben zum Ankreuzen:

V24.) Welches Geschlecht haben Sie ?

Minnlich :

Weiblich 2

V25.) Wie alt sind Sie ?
15-19 Jahre 40-44 Jahre 65-69 Jahre
20-24 Jahre 45-49 Jahre 70-74 Jahre
25-29 Jahre 50-54 Jahre 75-79 Jahre
30-34 Jahre 55-59 Jahre 80-89 Jahre
35-39 Jahre 60-64 Jahre 90 Jahre u.mehr

V26.) Welche Staatsangehorigkeit haben Sie ?
deutsch !
tiirkisch 2
sonstige:

V27.) Welchen Familienstand haben Sie ?

ledig

1
verheiratet/ in Partnerschaft lebend 2
geschieden/getrennt lebend 3
verwitwet 4
sonstiges:

V28.) Aus wievielen Personen - Sie selbst eingerechnet -

besteht der Haushalt, in dem Sie leben ? aus: Person(en)
V29.) Wieviele Kinder haben Sie, die zur Zeit in
Ihrem Haushalt leben ? Kind(er)

V30.) Was machen Sie derzeit beruflich ?

bin vollzeit-beschiftigt als:

bin teilzeit-beschiftigt als:

gehe noch zur Schule 20

studiere noch 30

bin noch in der beruflichen Ausbildung 40

bin Hausfrau/Hausmann 50

bin arbeitslos 60

bin in Rente/Pension 70

sonstiges:

VIELEN DANK FUR IHRE MITHILFE !

Im Auftrag des Rates zur Kriminalprivention der Stadt Bonn
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Raum fiir eventuelle Bemerkungen:

Im Auftrag des Rates zur Kriminalprivention der Stadt Bonn
Vorsitz: Oberbiirgermeisterin Bérbel Dieckmann und Polizeiprasident Dierk-Henning Schnitzler
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BITTE !

WERFEN SIE DIESES FRAGEBOGEN-HEFT
NICHT WEG !

SONDERN WERFEN SIE ES
MOGLICHST AUSGEFULLT,
DAS HEISST ANGEKREUZT,

) IM BEILIEGENDEN
RUCKANTWORT-BRIEFUMSCHLAG

IN DEN NACHSTEN BRIEFKASTEN !

DANKE !

Im Auftrag des Rates zur Kriminalprivention der Stadt Bonn
Vorsitz: Oberbiirgermeisterin Bérbel Dieckmann und Polizeiprasident Dierk-Henning Schnitzler
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